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1. Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die Gemeinden haben gemalR § 75 Abs. 1 Satz 1 GO (Gemeindeordnung NRW) ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fOhren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben
gesichert ist. Als wesentliche Grundlage hierfur wird der jahrliche Haushaltsausgleich
gefordert (§ 75 Abs. 2 GO). Des Weiteren haben die Gemeinden ihrer Haushaltswirtschaft
nach § 84 GO eine funfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde zu legen und in
den Haushaltsplan einzubeziehen. Weiterhin ,soll* die Ergebnis- und Finanzplanung fur

die dem Haushaltsjahr folgenden drei Planungsjahre in den einzelnen Jahren
ausgeglichen sein.

Der kommunale Haushalt ist nach § 75 Abs. 2 Satz 2 GO ausgeglichen, wenn der
Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht
oder Ubersteigt. Den Gemeinden wird zur Deckung eines Fehlbetrages nach § 75 Abs. 2
Satz 3 GO die Mdglichkeit eréffnet, durch den Einsatz der Ausgleichsriicklage einen
fiktiven Haushaltsausgleich zu schaffen. Die Ausgleichsricklage wird in der Bilanz
zusatzlich zur allgemeinen Rucklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals angesetzt
gemaf § 75 Abs. 3 GO. Sie kann in der Eréffnungsbilanz bis zur Héhe eines Drittels des
Eigenkapitals gebildet werden, héchstens jedoch bis zur Héhe eines Drittels der jahrlichen
Steuereinnahmen  und  allgemeinen  Zuweisungen. Die Bemessung  der
Ausgleichsrlcklage darf nur einmal bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz erfolgen. Die
H&he der Einnahmen bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei Haushaltsjahre, die
dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangehen.

Ist die Ausgleichsricklage ausgeschdpft, ist die allgemeine Ricklage heranzuziehen, d.h.
es sind MaBnahmen zur Haushaltssicherung nach §§ 75 Abs. 4 und 76 GO einzuleiten.
Die Verringerung der allgemeinen Rucklage ist nach § 75 Abs. 4 Satz 1 GO selbststandig
genehmigungspflichtig, solange sie unterhalb der Schwellen des § 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bis 3 GO bleibt. Aus dem Wortlaut des § 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 GO lassen sich die
Schwellen wie folgt kategorisieren:

1. durch Veranderung der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres wird
der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen
Rucklage um mehr als ein Viertel (25%) verringert

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren ist geplant, den in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Ricklage
jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern (5%)

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wird die
allgemeine Rucklage aufgebraucht.

Zeitlicher Bezugsrahmen der einzelnen Tatbestande des § 76 Abs. 1 GO ist nicht nur das
in Planung befindliche Haushaltsjahr, sondern die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung nach § 84 GO.

Aufgrund der Neuregelung des § 76 Abs. 2 GO in 2011 bedarf das HSK der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde, die nur erteilt werden kann, wenn aus dem HSK
hervorgeht, dass innerhalb eines Zeitraumes von 10 Jahren der Haushaltsausgleich nach
§ 75 Abs. 2 GO wieder erreicht wird.




Ist ein HSK nicht genehmigungsféhig (wenn also z.B. der Haushaltsausgleich nicht
innerhalb der vorgegebenen Frist erreicht werden kann), gelten die Bestimmungen des
§ 82 GO zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung, auch Nothaushaltsrecht genannt.

Far die Aufsichtsbehdrden von Kommunen mit HSK hat das Innenministerium Richtlinien
fir eine einheitliche Vorgehensweise erstellt. Im Wesentlichen ist hier zu nennen der
Leitfaden ,MalRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung” vom 06.03.2009 sowie
weitere Rundverfugungen.

Mit der Verabschiedung der Reform des § 76 GO haben sich die Anforderungen an ein
genehmigungsfahiges HSK grundlegend geéndert. Der 0.g. Leitfaden ist zum 30.09.2012
aufgehoben worden. Bis zur Neuauflage ist bestimmt worden, dass die Abschnitte 1 bis 3
des Leitfadens weiterhin gelten.

Fir die Gemeinde Roetgen lasst sich folgende finanzielle Situation darstellen:

Der Hochstbetrag der Ausgleichsriickiage betrug: 2.442.044,98 EUR.
Dieser Betrag wurde in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 ausgewiesen.

Der fiktive Haushaltsausgleich fur 2009 wurde durch Verringerung der Ausgleichsrlicklage
vorgenommen. Im Jahr 2010 wurde der Restbetrag der Ausgleichsricklage vollsténdig
aufgezehrt und es erfolgte eine Entnahme aus der aligemeinen Rucklage. Auch im Jahr
2011 musste eine Entnahme aus der allgemeinen Ricklage erfolgen. Zwar erfolgten die
Entnahmen nicht in der prognostizierten Héhe, jedoch ist dies ausschliellich die Folge
von unvorhersehbaren Haushaltsverbesserungen.

Hatte man die verringerten Entnahmen bzw. die Haushaltsveranderungen vorher
tatsachlich planen kénnen, hatte fur die Gemeinde Roetgen keine Pflicht zur Aufstellung
eines HSK bestanden. Da seinerzeit die Pflicht aber bestand und kein Haushaltsausgleich
innerhalb des Planungszeitraums dargestelit werden konnte, muss die Gemeinde auch
weiterhin auf Dauer ein HSK aufstellen.

Ziel des HSK ist die Wiederherstellung und die Sicherung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Gemeinde durch die Erreichung des Haushaltsausgleichs.
Grundséatzlich mussen daher die MaRnahmen des HSK an der Ho6he des
Konsolidierungsbedarfs und damit am Ziel des Haushaltsausgleichs ausgerichtet sein.

Das HSK ist durch die Gemeinde aufzustellen (§ 76 Abs. 1 GO). Bei der Aufstellung des
HSK haben Rat, Burgermeister und Kammerer eine besondere Verantwortung.
Die Aufsichtsbehdrde hat das HSK zu prifen und Gber die Genehmigung zu entscheiden.

Das HSK ist verbindlich mit dem Haushalt zu fUhren und gemal § 1 Abs. 1 Nr. 4
KomHVO Bestandteil des Haushaltsplans.

Im Nachfolgenden wird nunmehr die 8. Fortschreibung des HSK auf der Basis des
Haushaltsplans 2021 dargestellt.



2. Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen  zum
Zeitpunkt der Aufstellung

Eine den tatséchlichen Gegebenheiten entsprechende Darstellung der Vermdégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erfordert die Einbeziehung der
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Die Gemeinden sind Teil des vertikalen
Finanzausgleichssystems; sie erhalten aus den Steuereinnahmen des Bundes und des
Landes anteilige Betrage unmittelbar (z.B. tber den Anteil an der Einkommensteuer) und
mittelbar (z.B. Uber die Zahlungen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes) und
mussen ihrerseits von ihren eigenen Steuereinnahmen (z.B. aus der Gewerbesteuer)
Anteile an das Land bzw. den Bund abflUhren. Damit ist die Gemeinde abhangig von der
konjunkturellen Entwicklung und dem daraus resultierenden Steueraufkommen.

Die Auswirkungen der Corona-Krise sind noch nicht klar abschatzbar. Die Kdmmereien
erwarten allerdings mehrheitlich sinkende Einnahmen und steigende Ausgaben. Die
Pandemie wird schwerwiegende konjunkturelle Folgen haben. Auch wenn das
tatsachliche  Ausmall der Krise zum  Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushaltssicherungskonzeptes noch nicht serids zu beziffern ist, deuten sich bereits
spurbare realwirtschaftliche Konsequenzen an.

Aktuelle  Konjunkturprognosen erwarten fur 2020 einen  Einbruch des
Bruttoinlandsprodukts von -5,4 % und damit 6 % weniger als noch fir 2019.

Fur die Jahre 2021 und 2022 werden allerdings Entwicklungen von 4,7 % bzw. 2,7 %
erwartet.

Die Arbeitslosenquote in der Bundesrepublik Deutschland belief sich in 2020 im
Durchschnitt auf 5,9 %. Nach den Prognosen der Bundesagentur fUr Arbeit wird die Zahl
der Arbeitslosen im Jahr 2020 auf rund 2,7 Millionen steigen.

Far das Jahr 2021 rechnet die Bundesagentur mit gleichbleibenden Arbeitslosenzahlen,
far 2022 mit einem Ruckgang auf 2,51 Millionen.

FUr das Jahr 2020 wird eine Inflationsrate in Deutschiand von 0,3 % prognostiziert. Fur
2021 wird von einer Inflationsrate von 1,2 % ausgegangen.

Im Jahr 2020 konnten immerhin 105 Mitglieder des Verbandes ihren Haushalt strukturell
ausgleichen. Dies stellt mit einem Ruckgang von 38 Mitgliedskommunen eine merkliche
Verschlechterung gegeniber den Vorjahren dar und bedeutet neben dem sich
abzeichnenden Trend, dass den gesetzlich geforderten Normalfall weniger als jede dritte
StGB NRW-Mitgliedskommune erreichen kdnne.

Alle anderen Kommunen schafften trotz der guten Einnahmesituation den
Haushaltsausgleich nur durch Ruckgriff auf ihr Eigenkapital.

Wie im Vorjahr wurde mit der Haushaltsumfrage der Abbau der Ausgleichsrucklage - der
Anteil des Eigenkapitals, der im NKF zum fiktiven Haushaltsausgleich eingesetzt werden
kann - sowie des Eigenkapitals aligemein abgefragt.

Bis Ende 2020 werden 123 StGB NRW-Mitgliedstadte und -gemeinden ihre
Ausgleichsriicklage vollstandig aufgebraucht haben. FOr 2021 erwarten dies 11
Kommunen und fUr die drei Folgejahre noch einmal 21 Kommunen.

Dies bedeutet, dass im Finanzplanungszeitraum insgesamt 155 der 360 StGB NRW-
Mitgliedskommunen - mehr als 43 Prozent - ihre Ausgleichsricklage vollstandig
aufgebraucht haben werden.



Eine Kommune muss ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen, wenn sie ihren
Haushalt nicht einmal fiktiv ausgleichen kann und die allgemeine Rucklage mehr als nur
unwesentlich verringert werden muss.

In diesem Jahr werden immer noch 105 StGB NRW-Mitgliedskommunen in dieser
Situation sein. Die Zahl ist im Vergleich zum Vorjahr um 9 Kommunen gesunken.

Die Verschuldung der NRW-Kommunen lag It. it.nrw zum Ende 2019 bei 60,08 (61,0) Mrd.
EUR; davon entfallen auf Kredite zur Liquiditatssicherung rd. 21,76 (23,0) Mrd. EUR.
Damit verringerten sich die Kassenkredite im Vergleich zum Vorjahr um 5,7 %.

Die Kommunen sind zentrale Akteure der Bewaltigung der Corona-Krise. Eine
funktionierende kommunale Ebene setzt allerdings auch eine auskémmliche
Finanzausstattung voraus. Diese gerat jedoch spurbar unter Druck.

Wirtschaftliche Krisen belasten die 6ffentlichen Haushalte sowoh! (ber die Einnahmen-
als auch Uber die Ausgabenseite. Normalerweise verlaufen Einnahmen und Ausgaben im
engen Takt. In der Krise ist dieser Gleichklang jedoch aulRer Kraft gesetzt. Die Einnahmen
sinken deutlich, insbesondere durch den Wegfall von Steuereinnahmen. Die Ausgaben
steigen jedoch haufig Uberproportional, da der Staat versucht, Uber Investitionen und
staatlichen Konsum Nachfrageeinbriiche abzufangen. Darlber hinaus verursachen
konjunkturell bedingte Sozialausgaben ebenfalls héhere Kosten.

Insbesondere das von der Corona-Krise gepragte 2. Quartal 2020 brachte enorme
Einnahmeausfélle fir die Kommunen mit sich. Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer
(netto) sind im 2. Quartal 2020 im Vergleich zum 2. Quartal 2019 um 4,5 Mrd. Euro auf
7,0 Mrd. Euro gesunken.

Der durchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz aller Kommunen in NRW lag zum
30.09.2020 bei 451 Prozentpunkten.

Deutlicher als bei der Gewerbesteuer zeigt sich der Konsolidierungsdruck in den
Kommunalhaushalten bei der Grundsteuer B. Hier gab es 2020 wieder einen Anstieg der
durchschnittlichen Hebesatze um 41 Prozentpunkte auf 577 Prozentpunkte.

Ein signifikanter Zusammenhang besteht zwischen Realsteuerhebesatzen und
GemeindegrofRe. Die tatsachliche Staffelung belegt das  unterschiedliche
Hebesatzpotenzial der kommunalen Familie. Denn Kommunen im kreisangehérigen
Raum muissen den Anreiz niedriger Gewerbesteuerhebesatze bieten, damit sie im
fandesweiten Standortwettbewerb um Unternehmen, Arbeitskrafte und
Wertschépfungspotenzial - sprich: im Bemihen um eine positive Entwicklung ihres
Gemeinwesens - erfolgreich bestehen und Nachteile, die sich aus Lage oder Gréide der
Kommune ergeben, zum Teil kompensieren kénnen.

Entscheidende Ursache fUr die andauernde strukturelle Unterfinanzierung der Stadte und
Gemeinden, neben den aktuellen Belastungen durch die Pandemie, sind die Ausgaben
der Sozialkosten, obwohl diese mit 15,4 Mrd. € fur Ausgaben nach SGB IX und SGB Xil
im 1. Halbjahr 2020 um 1,4 % oder 0,2 Mrd. € niedriger waren, als im Vorjahreszeitraum.

Die Kreisumlage bildet auch 2020 einen wesentlichen Ausgabenblock der
kreisangehotrigen Kommunen. Das mit dem Umlagengenehmigungsgesetz eingefihrte
Verfahren zur Herstellung des Benehmens bei der Aufstellung der Kreishaushalte und die
generelle Pflicht zur Genehmigung der Umlagen haben aber noch nicht zu einer
Entspannung der kommunalen Finanzlage gefuhrt.

(Quellen u.a. IT.NRW; Statista; StGb NRW; KfW Kommunalpanel 2020).



Wie aus dem Vorbericht der Gemeindepriufungsanstalt NRW zur Uberortlichen Prifung
der Gemeinde Roetgen hervor geht, stellt sich die Finanzsituation der Stadte und
Gemeinden weiter unglnstig dar und erfordert bei der Dramatik der Finanznot ein
inhaltliches Umdenken auf allen Ebenen.

Eine wesentliche Ursache flr diese Entwicklung ist, dass die Regierungen in Bund und
Land den Kommunen kostenintensive Aufgaben ohne finanziellen Ausgleich Ubertragen
haben. Die Féderalismusreform sieht u.a. vor, dass den Kommunen zukinftig Aufgaben
nicht mehr durch Bundesgesetz Ubertragen werden durfen. Lander, die ihren Kommunen

zuséatzliche Aufgaben auferlegen, missen fur eine entsprechende Finanzierung sorgen
(Konnexitatsprinzip).

Nichtsdestoweniger ist eine umfassende Reform des Gemeindefinanzsystems notwendig.
In den letzten Jahren wurde damit begonnen, die Kommunen bei der Finanzierung von im
Wesentlichen sozialen Leistungen zu entlasten (z.B. Grundsicherung im Alter,
Eingliederungshilfe fur Behinderte). Diese Entwicklung muss sich nun fortsetzen.
AuRerdem mussen die Kommunen bei den Kosten fur die Aufnahme von Asylbewerbern
und Fltchtlingen weiter entlastet werden. Im Zuge der Neuregelung der Bund-Lander-
Finanzen und des Solidaritatszuschlages ab 2020 missen auch zusatzliche Mittel fir die
Kommunen in NRW generiert werden.

Der NRW-Landtag hat am 08.12.2011 das Starkungspaktgesetz verabschiedet. Danach
werden in einer ersten Stufe die 34 Kommunen, die akut von Uberschuldung betroffen
sind oder bei denen eine solche bis zum Jahr 2013 zu erwarten ist, seit dem Jahr 2011
mit extra bereitgestellten Landesmitteln von jahrlich 350 Millionen Euro bei der
Haushaltskonsolidierung unterstitzt.

In einer zweiten Stufe wurden ab 2012 insgesamt 27 Kommunen in den
Konsolidierungspakt einbezogen, bei denen die Haushaltsdaten 2010 eine
Uberschuldung bis 2016 erwarten lassen. Fir sie sind Mittel in Héhe von 65 Millionen
Euro in 2012, 115 Millionen Euro in 2013 und jahrlich 310 Millionen Euro ab 2014
vorgesehen.

Zur Finanzierung dieser zweiten Stufe wurde auch die Gemeinde Roetgen herangezogen.
Die nachhaltig abundanten Kommunen, die seit mehreren Jahren keine
Schlusselzuweisungen mehr erhalten, soliten fir den Zeitraum 2014 bis 2022 eine sog.
Solidaritatsumlage zahlen missen. Fir die Gemeinde bedeutete dies fur das
Haushaltsjahr 2017 Mehraufwendungen von rd. 209 TEUR.

Die aktuelle Landesregierung hat sich darauf verstandigt, dass die nachhaltig abundanten

Kommunen ab 2018 nicht mehr unmittelbar an der Finanzierung des Starkungspaktes
beteiligt werden sollen.

Die Gemeinde Roetgen hat sich zusammen mit den anderen betroffenen Kommunen
rechtlich gegen diese weitere Einschrankung ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit und den
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung gewehrt. Dazu wurden Ende 2014
gemeinsam mit 66 anderen Kommunen Verfassungsbeschwerden gegen das
Starkungspaktgesetz beim Verfassungsgerichthof des Landes NRW in Munster und beim
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe eingereicht. Die Verfassungsbeschwerde in
Munster wurde abgewiesen. Nach wie vor ist unklar, wie sich dieses Urteil auf die weitere
Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgericht auswirkt bzw. ob diese Klage
durch die Abschaffung ab 2018 noch aufrechterhalten wird.



3. Entwicklung der Finanzsituation der Gemeinde Roetgen

Aufgrund ihrer Strukturschwache gehérte die Gemeinde Roetgen zu den friheren
LJAusgleichsstockgemeinden“. Nach dem Auslaufen dieser besonderen finanziellen
Foérderung durch das Land NRW im Jahre 1990 gehdrte die Gemeinde bis einschlieBlich
1994 zu den Kommunen, die ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen mussten. In den
darauf folgenden Jahren ist es der Gemeinde Roetgen gelungen, unter Nutzung der
Entschuldungshilfe des Landes sowie teilweise unter Veranschlagung von
Ruckzufthrungen an den Verwaltungshaushalt, den Haushaltsausgleich sicherzustellen.
Damit einher ging die vollstandige Entschuldung der Gemeinde. Zunachst wurden der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ,Abwasserwerk der Gemeinde Roetgen“ bei ihrer
Grindung zum 01.01.1996 samtliche verbliebenen Kreditverbindlichkeiten Ubertragen. Mit
der Abgabe der Klaraniagen und Sonderbauwerke konnten diese an den Wasserverband
Eifel-Rur abgegeben werden. Seit 1999 war die Gemeinde Roetgen einschlieBlich ihres
Sondervermdgens ,schuldenfrei“. Dies ist seit dem Jahr 2010 nicht mehr der Fall.

Zur Schuldensituation stellie die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) im Rahmen der
Uberértlichen Prufung 2006 fest: ,Die Finanzpolitik der Gemeinde Roetgen, die seit vielen
Jahren zunachst mit dem Ziel einer konsequenten Entschuldung, spater mit dem Ziel
einer ebenso konsequenten Kreditvermeidung betrieben wurde, bewerten wir positiv. Im
Ergebnis ist die Gemeinde Roetgen schuldenfrei.” Und weiter: ,Wir empfehlen der
Gemeinde Roetgen dringend die Beibehaltung ihrer vorbildlichen Schuldenpolitik.

Diese ist ein Hauptgarant daflr, dass die gemeindliche Finanzsituation - anders als in
ansonsten vergleichbaren Kommunen - bisher nicht kollabierte. Bei einer Abkehr von der
bisherigen Linie droht Uber Kapitaldienstleistungen eine Vorbelastung, die die
Voraussetzungen fur zuklnftige strukturell ausgeglichene Haushalte der Gemeinde
Roetgen deutlich erschwert. Bei einer anndhernd vergleichbaren Schuldenbelastung
anderer Kommunen wirde die Haushaltssituation der Gemeinde in eine dramatische
Schieflage mit landesweit nahezu unerreichten strukturellen Defiziten geraten. Deshalb
war die Kreditvermeidungspolitik  angesichts der  sonstigen finanzielien
Rahmenbedingungen alternativios.*

Mit Einfahrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) hangt der
Haushaltsausgleich davon ab, ob es gelingt, die Aufwendungen durch Ertrage zu
decken. Eine Kommune, der der Ausgleich des Verwaltungshaushalts in der Kameralistik
nur durch Ruckzufihrungen gelang, wird nach NKF-Einfihrung also erhebliche Probleme
mit der Herstellung des Haushaltsausgleichs haben. Erhéhte Fehlbetrage gegeniber der
Kameralistik ergeben sich unter anderem aufgrund der flachendeckenden
Veranschlagung von bilanziellen Abschreibungen und Rickstellungen.

Die jeweilige Entwicklung in den Jahren seit der Umstellung auf das NKF ist im Vorbericht
beschrieben.



Die endgultigen/geplanten Jahresergebnisse seit 2008 sind nachfolgend aufgelistet:

2008 RE endgiiltig 525.846,05 €
2009 RE endgiiltig -2.217.974,67 €
2010 | RE endgiltig -2.740.708,27 €
2011 | RE endgiiltig -2.101.739,40 €
2012 | RE endgiltig -1.294.402,66 €
2013 RE endgiiltig -1.376.214,70 €
2014 RE endgiiltig -1.112.626,25 €
2015 RE endgiiltig -1.111.300,78 €
2016 RE endgiiltig -1.613,74 €
2017 RE endgiiltig -252.776,32 €
2018 RE endgiiltig -27.232,28 €
2019 RE endgiiltig -961.408,74 €
2020 RE geschétzt 500.000,00 €
2021 Finanzplanung -617.362,00 €
2022 Finanzplanung 104.150,00 €
2023 Finanzplanung 298.255,00 €
2024 Finanzplanung 512.561,00 €

Im nachfolgenden Schaubild werden die Planergebnisse den Ist-Jahresergebnissen bzw.
Finanzplanwerten gegenuber gestellt:
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Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals
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Im nachfolgenden finanzwirtschaftlichen Kennzahlenspiegel wird die Entwicklung fur den
Zeitraum bis zum Ablauf des Ifd. Haushaltssicherungskonzeptes (2022) bzw. des
Finanzplanungszeitraums dargestellt:
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Zu 1.1

Die Konsolidierungsbestrebungen der letzten Jahre haben ergeben, dass eine signifikante
Konsolidierung Uber die Aufwandsseite nicht zu erreichen ist. Auf der Ertragsseite bietet
sich lediglich die Mdglichkeit, durch eine spurbare Anhebung der Realsteuerhebesatze
schrittweise Uber den Zeitrahmen des HSK einen Haushaltsausgleich zu erreichen.

Dass hierbei auch erhebliche Belastungen fur die Burgerinnen und Burger unserer
Gemeinde entstehen werden, ist dem Gesetzgeber ebenso wie den Aufsichtsbehérden

bewusst.

Die Gemeinde Roetgen hat

in den

Hebesatzanpassungen durchgefihrt:

2007

Grundsteuer B
Gewerbesteuer

2012

Grundsteuer B
Gewerbesteuer

2014

Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

2015

Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

2016

Grundsteuer B
Gewerbesteuer

2017

Grundsteuer B
Gewerbesteuer

2018

Grundsteuer B
Gewerbesteuer

Erhéhung von 381 v.H.
Erhéhung von 403 v.H.

Erhéhung von 410 v.H.
Erhéhung von 410 v.H.

Erhéhung von 270 v.H.
Erhéhung von 427 v.H.
Erhéhung von 426 v.H.

Erhéhung von 320 v.H.
Erhéhung von 490 v.H.
Erhéhung von 450 v.H.

Erhéhung von 530 v.H.
Erhéhung von 470 v.H.

Erhéhung von 570 v.H.
Erhéhung von 490 v.H.

Erhéhung von 595 v.H.
Erhéhung von 500 v.H.
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Jahren 2007 bis 2020 bereits folgende

auf 410 v.H.
auf 410 v.H.

auf 427 v.H.
auf 426 v.H.

auf 320 v.H.
auf 490 v.H.
auf 450 v.H.

auf 370 v.H.
auf 530 v.H.
auf 470 v.H.

auf 570 v.H.
auf 490 v.H.

auf 595 v.H.
auf 500 v.H.

auf 620 v.H.
auf 510 v.H.
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2020

Grundsteuer B Erhéhung von 620 v.H. auf 660 v.H.
Gewerbesteuer Erhéhung von 510 v.H. auf 530 v.H.

Der durchschnittiche Gewerbesteuerhebesatz lag 2020 It. itnrw bei 451 (448)
Prozentpunkten in den Mitgliedskommunen. Deutlicher als bei der Gewerbesteuer zeigt
sich der Konsolidierungsdruck in den Kommunalhaushalten bei der Grundsteuer B. Hier

gab es 2020 wieder einen deutlichen Anstieg der durchschnittichen Hebesatze um 41
Punkte auf 577 Prozentpunkte.

Die Hebesatze der Gemeinde Roetgen liegen damit erheblich Uber dem
Landesdurchschnitt des Jahres 2020. Allerdings ist festzustellen, dass in einer Vielzahl
von Kommunen Hebesatzerh6hungen vorgenommen werden mulssen, die teilweise
erheblich Uber den Satzen der Gemeinde Roetgen liegen.

Mit dem GFG 2021 werden folgende fiktive Hebesétze fur die Ermittiung der Steuerkraft
herangezogen:

- Grundsteuer A 223 v.H. (Vorjahr: 223 v.H.)
- Grundsteuer B 443 v.H. (Vorjahr: 443 v.H.)
- Gewerbesteuer 418 v.H. (Vorjahr: 418 v.H.)

Die Hebeséatze der Gemeinde Roetgen liegen Uber den fiktiven Hebesatzen. Eine
Steigerung der fiktiven Hebesétze verringert den Anteil der Steuerertrage, die der
Gemeinde zur Haushaltskonsolidierung zur Verfligung stehen.

Die GPA NRW hat in ihrem vorletzten Prafbericht Gber die Uberértliche Prufung der Jahre
2008 bis 2011 festgestellt, dass die Gemeinde Roetgen auch nach der Erhéhung 2012 —
verglichen mit der StadteRegion Aachen und dem Regierungsbezirk Kéln — niedrige
Hebeséatze festgesetzt hatte. Es wurde empfohien, dass die Gemeinde aufgrund der sich
deutlich verschlechternden Haushaltssituation, wie im HSK geplant, die Hebesatze weiter
anheben sollte. Weiter wurde empfohlen, alle Méglichkeiten zur Steigerung der
Ertragslage zu nutzen.

Zur Erreichung der Zielvorgabe, innerhalb eines Zehnjahreszeitraums einen
Haushaltsausgleich darzustellen, und damit die Gemeinde in die Lage zu versetzen,
eigenstandige Entscheidungen Uber ihre zuklnftige Entwickiung treffen zu kénnen, sind
die nachfolgenden Anpassungen der Realsteuerhebeséatze verbindlich vorzunehmen.
Hierdurch erlangt die Gemeinde wieder die Mdglichkeit, selbstbestimmt im Sinne des
Art. 28 des Grundgesetzes zu handeln und erhalt wieder mehr Freirdume in
wirtschaftlicher und personeller Hinsicht.

Grundsteuer A

Jahr 2011120122013 2014 |2015]2016|2017 (2018 ]2019|2020|2021 |2022
Hebesatz

(v.H) 270 270| 270| 320§ 370| 370| 370| 370| 370 370| 370| 370
Verdnderung 0 0 0] 50| S50 0 0 0 0 0 0 0
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Grundsteuer B

Jahr 20111201212013{201412015(2016,2017{201812019:2020{2021 (2022
Hebesatz

(v.H) 410 427 4271 490 530| 570| 595| 620 620| 660| 660! 660
Verdnderung 0 17 0| 63 40| 40} 25, 25 0 40 0 0
Gewerbesteuer

Jahr 2011120122013 120141201512016{2017{2018,2019(20202021|2022
Hebesatz

(v.H) 410 4261 426| 450| 470 490 500| 510{ 510! 530! 530 | 530
Verdnderung 0] 16 0 24 20y 20| 10} 10 0] 20 0 0

Die finanziellen Auswirkungen dieser Steuererhéhungen sind bis 2024 im Produkt
16-611-01 dargestelit.

Danach ist ein Haushaltsausgleich erstmals im Jahre 2020 rechnerisch méglich. Eine
Entlassung aus dem Ifd. HSK kann von Seiten der Kommunalaufsicht erst erfolgen, wenn
ein positives Jahresergebnis — bereinigt um einmalige Effekte — angezeigt werden kann
und in der Haushaltsplanung auch im Finanzplanungszeitraum ein Haushaltsausgleich
darstellbar ist. Damit das nunmehr vorgelegte HSK genehmigungsfahig ist, ist nach Ablauf
des zehnjahrigen Zeitraums in 2022 ein ausgeglichenes Ergebnis darzustellen.

Die Netto-Steuerquote zeigt, dass trotz der erheblichen Steigerung der Hebesatze die
Steuerquote eher stagniert. Ein wirklicher Anstieg ist rechnerisch erst 2022 zu
verzeichnen. Ab 2016 sinkt die Kennzahl zunachst, da die ordentlichen Ertradge durch die
Zuwendungen fur Fluchtlinge anwachsen. Gleichzeitig steigt die Zuwendungsquote an.
Dies gilt auch fur die Jahre 2020/2021 hinsichtlich der konsumtiven Veranschlagung des
Umbaus des Kreuzungsbereichs B 258/Muhlenstrale/Rosentalstrale.

Durch die sich in der Finanzplanung des Haushalts 2018 gezeigten, deutlich niedrigeren
Umlageséatze fur die allgemeine Regionsumiage und die Regionsumlage-Mehrbelastung
Jugendhilfe konnte planerisch bereits vor 2022 ein Haushaltsausgleich dargestelit
werden. Deshalb wurden die urspringlich geplanten Steuererhéhungen bei der
Gewerbesteuer und der Grundsteuer B flr die Jahre 2021 und 2022 gestrichen.

Die in 2019 vorgesehene Hebesatzerhdhung fiur die Grundsteuer B und die
Gewerbesteuer wurde erst in 2020 umgesetzt. Grund dafur war eine gegentber der
bisherigen Finanzplanung deutliche Erhéhung der allgemeinen Regionsumlage in 2020.
Auch wenn sich die Situation hinsichtlich der allgemeinen Regionsumlage inzwischen
aufgrund gleichbleibender Hebesatze und geringerer Steuerkraft entspannt hat,
verschlechterte sich die Haushaltslage insgesamt im Wesentlichen durch zu erwartende
Einnahmeausfalle (geringere Steuerschatzung, Holzverkaufserlése, Landeszuweisungen
fur Fluchtlinge, Gewasserunterhaltungsgebihr) so dass zur Erreichung eines
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Haushaltsausgleiches bis 2022 nicht auf Steuererhdhungen verzichtet werden konnte.
Eine weitere Erhéhung bei der Gewerbesteuer war fir 2021 vorgesehen, da der Umbau
der Kreuzung B 258/RosentalstraRe/Muhlenstrale einschliellich der Einrichtung einer
Lichtsignalanlage im Wesentlichen konsumtiv abgebildet werden wird und die Gemeinde
einen Anteil von rd. einem Viertel der Kosten (bernehmen muss. Im Rahmen der
Haushaltsberatungen wurde entschieden, auf diese — auf ein Jahr befristete —
Hebesatzerh6hung zu verzichten.

Mit Hebesatzsatzung vom 11.12.2019 wurden die Hebeséatze fur die Grundsteuer B und
die Gewerbesteuer zum 01.01.2020 voraussichtlich zum letzten Mal angehoben. Die
nunmehr aufgestellte 8. Fortschreibung des HSK sieht daher keine weitere Erhdhung der
Hebesatze bis zum Ende des HSK vor.

Zu21.und 2.2

Entsprechend den Orientierungsdaten wird mit einer 1%-igen Erhéhung pro Jahr (2022
bis 2024) gerechnet. Da davon ausgegangen werden kann, dass die Steigerungen
(Inflation, Tarifernéhungen) Uber diesem Wert liegen werden, sind fUr diese Bereiche
anderweitige Einsparpotentiale zu heben.

Die geringere Personalintensitat ab 2014 ergibt sich durch eine neue Zuordnung der
Beitrage an die Versorgungskasse der Beamten. Diese Aufwendungen sind seitdem unter
den Versorgungsaufwendungen zu verbuchen. Eine Verbesserung im Aufwandsbereich
ist daher nicht eingetreten.

Aufgrund hoherer TarifabschlUsse, Hohergruppierungen und einem Stellenaufbau in den
Jahren 2018 bis 2020 steigt die Personalintensitat merklich an.

Zu2.3

Hinsichtlich der Entwicklung der Regionsumlagen wird auf die AusfUhrungen im
Vorbericht verwiesen. Die Veranschlagungen hangen davon ab, wie sich die Steuerkraft
der Gemeinde, die Umlageséatze der StadteRegion Aachen und die fiktiven Hebeséatze im
Rahmen der zukUnftigen Gemeindefinanzierungsgesetze entwickeln werden. Hierauf hat
die Gemeinde keinen unmittelbaren Einfluss.

Auch auf die Haushaltslage der StadteRegion Aachen hat die Gemeinde keinen direkten
Einfluss. Da die StadteRegion ihre Ausgleichsricklage zur Verringerung des Fehlbedarfs
und damit zur Verringerung der allgemeinen Regionsumlage einsetzt, kann dies bei
unerwarteten Haushaltsbelastungen dazu fihren, dass die Umlagesétze in den
Folgejahren wieder ansteigen und die Belastungen fur die Gemeinde steigen. Nach
aktueller Finanzplanung des stadteregionalen Haushalts kénnen die Hebesétze in den
nachsten Jahren leicht sinken. Allerdings erhéht sich die Zahllast der Gemeinde aufgrund
der hoéheren Steuerertrdge in den zukUnftigen Jahren trotzdem. Positiv wirkt sich die
erstmalige Veranschlagung der um 25 % erhéhten Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft aus. Gleichzeitig ist die Erstattung der Fllichtlings-KdU nur bis 2021 befristet
und damit letztmals in den Ansdtzen enthalten. Inwieweit die Umsetzung des
stadteregionalen Strukturkonzeptes 2015 bis 2025 zu einer Begrenzung der
Regionsumlagen fihren kann, wird sich noch zeigen missen.

Die Aufwendungen aus der Zuweisung von Fluchtlingen (u.a. Hilfe zum Lebensunterhalt,
Unterkunftskosten und Krankenhilfe) erhdéhen die Transferaufwendungen zusatzlich.
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Zu2.4und 4.1

Die Entwicklung dieser Kennzahl Uber den Finanzplanungszeitraum hinaus hangt
entscheidend von der zukiUnftigen Investitionstatigkeit der Gemeinde ab. Bei einer
stringenten Auslegung der in der Anlage 1 aufgelisteten KonsolidierungsmafRnahmen
wirden sich unter Verzicht zusatzlicher langfristiger Kreditaufnahmen Investitionen
oberhalb der Investitionspauschalen,  Projektférderungen und  Vermobgens-
verdullerungseridsen verbieten, auch wenn Kreditaufnahmen im rentierlichen Bereich und
im teil- und unrentierlichen Bereich bis zur H6he der jahrlichen ordentlichen Tilgung
moglich sind.

Die GPA NRW empfiehlt hierzu, dass die Gemeinde alle zukulnftigen Investitionen
Uberprufen und mit Prioritaten versehen sollte. Die problematische Haushaltssituation und
die Auswirkungen auf den Haushalt missen von Verwaltung und Rat bei jeder
Investitionsmallinahme (auch bei Ersatzinvestitionen aus der Not heraus) mit grof3er
Sensibilitat bertcksichtigt werden. Der Haushalt darf nicht weiter belastet werden.
Perspektivisch ist eine niedrigere Investitionsquote als in der Vergangenheit anzustreben.
Die hohe Investitionsquote in den Jahren 2021 und 2022 ergibt sich aus den als sonstige
Investition deklarierten Ausleihungen (Darlehen) an die RGEG zur Erweiterung des
Gewerbegebietes. Im Rahmen der Haushaltsberatungen ist zu entscheiden, ob die
Finanzierung indirekt Uber die Gemeinde erfolgen soll. Mit den Aufsichtsbehérden wurde
abgestimmt, dass hierfur Kredite fir Investitionen aufgenommen werden missen.

Solite der Haushaltsausgleich erreicht werden kénnen, ergeben sich entsprechende
Liquiditatstberschisse (in Bezug auf die erwirtschafteten bilanziellen Abschreibungen),
die dann fur notwendige Investitionen zur Verfugung stehen kénnten.

Zu25

Die Zinsbelastungen durch die Liquiditatskredite sowie die Investitionskredite stellen ein
erhebliches Haushaltsrisiko fur die Zukunft dar. Derzeit ist nicht abzusehen, wie lange das
aktuell niedrige Zinsniveau noch die Haushaltslage der Gemeinde begunstigt.

Seit Jahren fehit es an der Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde. Der Saldo aus
Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, inwieweit die
Kommune in der Lage ist, aus ihrem ,laufenden Geschaft® heraus Investitionen und
Darlehenstilgungen zu finanzieren oder sie dafur auf VerduRerungen von
Anlagevermdgen beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist. Da der Wert
bis einschlieBlich 2022 negativ ist, muss daneben auch das laufende
Verwaltungsgeschéaft durch Liquiditatskredite finanziert werden. Auch dies stellt ein Risiko
fur den Haushalt dar.

Die Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung ist im Vorbericht dargestellt!

Zu 3.1

Die erwarteten Fehlbetrage sind auf Seite 8 dieses HSK aufgefuhrt. Trotz der letztjahrigen
Hebesatzerhéhung ergibt sich far 2021 nochmal ein Fehlbedarf, was u.a. auf die
konsumtive Veranschlagung der Ampelanlage B 258/Rosentalstrafle zurtckzufUhren ist.
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4, Konsolidierungsmainahmen

a) Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs zum 01.08.2008/01.08.2015

Hierdurch konnten jahrlich Einsparungen in Héhe von ca. 8 TEUR erzielt werden.

Die 2014/2015 erfoigte Neuausschreibung des Schulerspezialverkehrs fuhrte zu |
jaéhrlichen Mehraufwendungen von rd. 24 TEUR.

Der Schulerspezialverkehr wurde ab Dezember 2017 in den Linienverkehr integriert; die
jahrliche Einsparung liegt bei rd. 36 TEUR/a. Gleichzeitig wurde allerdings durch die
Einfuhrung eines Ortsbusses die gemeindliche Nahverkehrsplanung Uberarbeitet, die sich
ab 2019 mit zusatzlich rd. 97 TEUR negativ auswirken wird (Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV). Weitere Kostensteigerungen ergeben sich ab 2020 wegen der
Installation eines zusatzlichen Nachtbusses von Aachen.

b) Ausschreibung des Winterdienstes zur Winterperiode 2009/2010

Die Winterdienstleistungen wurden neu ausgeschrieben, da das bisherige Unternehmen
vollig veraltete Streugerate einsetzte. Die Streumenge war bei diesen Geraten nicht
dosierbar, so dass der Salzverbrauch sehr hoch war. Grundvoraussetzung bei der
Ausschreibung war daher, dass die Streugerdte dem neuesten Stand der Technik
entsprechen. Dadurch kann in einem Winter mit vergleichbar hohem Schnee- und
Frostaufkommen viel Streusalz eingespart werden; zusatzlich wird die Umwelt weniger
belastet. Da hinsichtlich der Abrechnung eine Umstellung von Stundenlohnbasis auf

Abrechnung nach Einsatzen erfolgt ist, lasst sich das genaue Einsparpotential nicht
konkret ermitteln.

¢) Ausschreibung der Leistungen fur die Pflege 6ffentlicher Grinanlagen im Jahr 2009

Bei den Maharbeiten hat sich ein Einsparpotential in Hohe von 2.400,00 EUR ergeben.

Bei der Beet- und Heckenpflege konnte durch die Neuausschreibung keine Einsparung
erzielt werden.

d) Gewerbegebiet und Baugebiete

Zur Verbesserung der Ertrdge hat die Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen eine
hohe Prioritat. Es gilt deshalb, mdglichst viele ertragsstarke Unternehmen nach Roetgen
zu ziehen.

Im Gemeindegebiet Roetgen gibt es ein Gewerbegebiet, das zurzeit komplett vermarktet
ist. Es ist geplant, das Gewerbegebiet mittelfristig zu erweitern. Die Erweiterung soll durch
die gemeindeeigene Roetgener Gemeindeentwicklungsgeselischaft mbH & Co.KG
erfolgen. Im Haushaltsplan 2021 sind auRerdem Mittel fir den Ankauf von Grinflédchen in
Hoéhe von 300 TEUR (2021: 150 TEUR + 2022: 150 TEUR) eingeplant.

Inwieweit sich die erfolgten Hebesatzerhéhungen als Standorthypothek fur die Ansiedlung
neuer Gewerbebetriebe darstellen, bleibt dahin gestellt.
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Die Einkommensteuer sowie die Grundsteuer B sind ebenfalls wichtige Ertragsquellen.
Deshalb war und ist die Gemeinde Roetgen bemuht, attraktive Baugebiete zu schaffen
und dadurch eine Steigerung der Einwohnerzahl zu erreichen.

Im Jahr 2005 sind die neuen Baugebiete ,Hackjansbend® und ,Lammerskreuz® mittels
ErschlieBungsvertragen erschlossen worden. Die Grundsticke sind inzwischen
volistandig verduRert. Im Baugebiet ,Hackjansbend® sind dadurch 74 Grundsticke
entstanden; hier konnten in 2013 noch weitere Bauplatze erschlossen werden. Zudem ist
im Jahr 2008 die ErschlieBung ,Auf dem Steinblchel” erfolgt, durch die zuséatzlich 10
Parzellen geschaffen wurden. In 2016 wurde die ErschlieBung ,Wiedevenn IIf
abgeschlossen, durch die 27 Grundstlicke geschaffen werden.

Neben der ErschlieBung Greppstrale | mit 12 Grundsticken wurde auch die Erschlielung
GreppstralRe Il mit 25 Grundsticken vorgenommen; auch diese Wohngebiete sind
inzwischen vollstandig vermarktet. Eine ErschieBung Greppstrale Il ist derzeit in Planung.

Im Ortsteil Rott ist zudem das Baugebiet ,Im Gehaaks" mit insgesamt 40 Grundstlcken
erschlossen worden. Die Umsetzung erfolgte in zwei Bauabschnitten; der Endausbau des
zweiten Bauabschnitts ist in 2020 erfolgt. Weitere Entwicklungsmdéglichkeiten sind im
Bereich ,Wiesenstrale / Hahnbruch“ gegeben (18 Grundstucke). Hier hat ein
ErschlieBungstrager in 2016 die Erschliellung vorgenommen. Eine weitere ErschlieBung
von Bauflachen durch die Gemeinde ist 2021 im Bereich Hahnbruch/Brunnenweg mit acht
Grundstucken vorgesehen.

e) Hebesatzanhebung Realsteuem

Die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer wurden wie oben erlautert
zuletzt zum 01.01.2020 angepasst.

f) StralRenbeleuchtungsvertrag

Durch das Auslaufen des Stromkonzessionsvertrages zum 31.12.2012, der bisher mit
dem StralRenbeleuchtungsvertrag gekoppelt war, konnte zum 01.01.2014 mit dem
bisherigen Energieversorger ein neuer StraBenbeleuchtungsvertrag abgeschlossen
werden. Durch das Reduzieren verschiedener, im alten Verirag vereinbarter Standards
(bei geringfigig héherem Risiko) werden sich fur die Wartung und Instandhaltung
Minderaufwendungen von rd. 36 TEUR ergeben. Daneben wurde die kurzfristige
Umrlstung von 100 Leuchten auf LED-Technik und die mittelfristige Abschaffung der
Quecksilberdampflampen vertraglich fixiert, was ebenfalls Kosteneinsparungen bei den
Energiekosten zur Folge haben wird.

In 2018 wurde der Straflenbeleuchtungsvertrag bis 2028 verlangert. Durch die komplette
Umristung auf LED-Technik im Fruhjahr 2019 werden sich trotz Erhéhung der

Wartungspauschalen durch Energieeinsparungen Minderaufwendungen von rd. 27
TEUR/Jahr realisieren lassen.
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g) EinfUhrung Zweitwohnungssteuer

Die Zweitwohnungssteuer wurde zum 01.01.2014 eingeflhrt. Das urspringlich erwartete
Steueraufkommen von 15 TEUR wurde bei Weitem nicht erreicht. Der Haushaltsansatz
belauft sich deshalb nur auf rd. 8 TEUR.

h) Uberprifung der Sportplatzpflegevertrage

Die Vertrage wurden zum 01.01.2014 mit den Vereinen neu abgeschlossen. Dabei konnte
fur die Pflege der Sportanlagen eine Haushaltsverbesserung von 6 TEUR erreicht
werden. Eine Uberarbeitung der Vertrage erfolgt zum 01.01.2021.

Weitere, bereits umgesetzte Konsolidierungsmalnahmen sind aus Anlage 1
(Ergebnishaushalt) zu diesem HSK ersichtlich.

Insgesamt summieren sich die bereits erfolgten KonsolidierungsmaRinahmen auf
rd. 2.103 TEUR.

5. GPA-Empfehlungen

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prufungen der Gemeinde Roetgen wurden von der
Gemeindeprifungsanstalt NRW folgende Empfehlungen abgegeben, aus denen
Einsparpotentiale realisiert werden kénnten:

Inhalt der Empfehlung Stellungnahme der Verwaltung zur
Umsetzbarkeit pp.
Erhebung Birgschaftsprovision Bei der geringen Anzahl der von der

Gemeinde gestellten Blrgschaften auch
kurzfristige Umsetzung moglich, fur
Burgschaftsnenmer méglicherweise
kostenneutral, Verhandlungen erforder-
lich. Far ,Altfalle" ohne finanzielles
Ergebnis, fur neue Falle vorgemerkt.
Wiederbeschaffungszeitwert bei Finanziell interessant im Abwasser-
kalkulatorischen Abschreibungen bereich, dort im Zusammenhang mit der
Errichtung des Eigenbetriebes
aufgegeben, erheblicher Aufwand (alle
Abschreibungen missen neu berechnet
werden), deutliche Auswirkungen auf

die GebUhrenhdhe.

Bisher war eine Anpassung politisch

nicht gewoilt.
Erhebung von Nutzungsentgelten bzw. | Grundsatzlich mittelfristig umsetzbar,
Kostenerstattung fur Verhandlungen mit Nutzern erforderlich.
Bewirtschaftungskosten Dafur politischer Auftrag nétig.

Bisher nur teilweise umgesetzt; in
Bezug auf ,Altfalle" kieine Schritte nétig.
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Einbeziehung von Unterdeckungen der
Vorjahre in Kalkulationen

Seit 2007 bereits umgesetzt bei den
Regiebetrieben StralRenreinigung und
Abfallbeseitigung; bei den Friedhéfen
zuletzt nur in Teilbereichen

Verbreiterung der Basis der
Eigenkapitalverzinsung im
Abwasserwerk

Die Verbreiterung der Basis der
Eigenkapitalverzinsung wurde
inzwischen umgesetzt. Der Zinssatz
wurde ab 2013um 0,5 % auf 4,5 %
angehoben. Der Zinssatz wurde 2019
um 1 Prozent auf 5,5 % angehoben. Ab
2021 sinkt dieser Zinssatz aufgrund der
Absenkung des Zinsniveaus leicht.
Neben der Eigenkapitalverzinsung wird
auch der darlber hinausgehende
Gewinn an den Eigner ausgeschuttet.

Beitritt zum Zweckverband
Abfallbeseitigung oder
Neuausschreibung

Die Gemeinde ist dem Zweckverband
RegioEntsorgung beigetreten.

Uberpriifung des ,Ansatzes 6ffentliches
Grin® bei den Friedhéfen

Im Prifbericht fur die Jahre 2008/2011
wird der Gemeinde die deutliche
Senkung des Anteils am &ffentlichen
Grin empfohlen. Aber auch mégliche
Flachenreduzierungen, die Abgabe von
Friedhofskapellen, die Ubergabe der
Pflege von Friedhéfen an die Orts-
gemeinschaft bis hin zur Schlieung
einzelner Friedhdéfe sollen geprift
werden. Die Nutzungsgebihren steigen
jéhrlich erheblich; eine Umsetzung der
Empfehlungen wirde zu weiteren
Erhéhungen fuhren. Die Thematik
wurde im Zuge der Kalkulation fur das
Jahr 2017 umfassend diskutiert. Es
wurde beschlossen, den Grunanteil
schrittweise auf einen Zielwert von 15 %
abzusenken. Im Haushaltsjahr 2021
wurde der grunpolitische Wert wieder
von 24 auf 30 % angehoben.

Hebesatzerhéhung bei der Grundsteuer
Aund B

Kernpunkt dieses HSK's ist die
schrittweise Anhebung der Hebesatze
auf 370 (A) bzw. 660 (B) v.H. bis 2020

Hebesatzerhdéhung bei der
Gewerbesteuer

Kernpunkt diese HSK's ist die
schrittweise Anhebung des Hebesatzes
auf 530 v.H. bis 2020.

Erhéhung der Hundesteuer

Zum 01.01.2011 erfolgte eine Erhdhung
des Steuersatzes um 20 %. Zum
01.01.2013 erfolgte eine weitere
Anhebung um 8 TEUR; weitere
Erhéhungen far 2015 und 2016 wurden
umgesetzt.
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Vergnligungssteuer

Durch die Ansiedlung einer Spielhalle
und einer entsprechenden Anpassung
der Vergnugungssteuersatzung konnten
Mehrertrége erwirtschaftet werden.

Zweitwohnungssteuer

EinfGhrung zum 01.01.2014
Das Steueraufkommen (rd. 8 TEUR)

tragt nur geringflgig zur Konsolidierung
bei.

Aufbau eines flachendeckenden
unterjahrigen Berichtswesens

Aufbau Kennzahlensystem und
Definition von Zielen und Kennzahlen ist
geplant, jedoch nicht kurzfristig
umsetzbar.

Beibehaltung der Schuldenpolitik; die
Gemeinde sollte perspektivisch auf die
Aufnahme neuer Kredite verzichten und
wie geplant Liquiditatstberschisse zur
Tilgung der Kreditverbindlichkeiten
nutzen. Nur ein kontinuierlicher
Schuldenabbau kann zu einer dauerhaft
stabilen Haushaltswirtschaft beitragen.

Ausnahmen sind nur in rentierlichen
Aufgabenbereichen moglich. Auflage
der Kommunalaufsicht im teil-
lunrentierlichen Bereich:
Nettokreditaufnahme = 0

Aufgabenkritik

Mittelfristiger Einstieg in Aufgabenkritik
mit Politik méglich

Fluktuationsanalyse

Erstellung und Fortschreibung einer
Fluktuationsanalyse werden in Angriff
genommen.

Prifung, ob Organisation verschiankt
werden kann

Die Prifung wurde vorgenommen und
hatte zur Bildung einer neuen
Organisationseinheit gefuhrt. Durch
diese strukturelle Anderung tritt keine
andere Ausgabensituation ein.

Veranderte Form der
Aufwandsentschadigung

Im Rahmen der EinfUhrung eines
Ratsinformationssystems kann eine
Abkehr von der Pauschalentschadigung
erfolgen. Damit sind auch finanzielle
Einsparungen verbunden. Dies muss
allerdings noch abschlief3end politisch
diskutiert werden.

Entwicklung vorausschauender
Konzepte zur Gebaudenutzung und
Minimierung von Erweiterungen

Im Widerspruch zum Ratsbeschluss,
dem ein fachlich qualifiziertes
Raumprogramm zugrunde liegt.

Optimierung der Gebaudewirtschaft
durch strategische Positionierung unter
Einbeziehung der Verwaltungsfihrung

Mittelfristig-organisatorische und IT-
unterstitzte amterubergreifende
Festlegungen. Aufbau eines
Gebaudemanagements. Befindet sich
im internen PrUfprozess.

EinfUhrung der zentralen Kosten- und
Leistungsrechnung

Nach EinfUhrung NKF als dessen
Bestandteil umzusetzen, jedoch
kurzfristig nicht umsetzbar.
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Begrenzung der
Bauunterhaltungsausgaben,
Beschrankung der Bauunterhaltung,
Ubertragung von Verantwortung auf
Nutzer

Die Empfehlung beinhaltet die Gefahr
des Substanzverzehrs. Nach
Auffassung der Verwaltung ist aber der
Substanzerhaltung unbedingt der
Vorrang einzurdumen.
Nutzerverantwortung bei Grundschuilern
nur bedingt voraussetzbar.

Rahmenvertrage fur die
Bauunterhaltung

Far Teilbereiche umgesetzt.

Erfassung und Fortschreibung der
steuerungsrelevanten Daten in der
Gebaudewirtschaft

Mittelfristig umsetzbar - Zentralisierung
Gebaudewirtschaft =
Gebaudemanagement.

Ausschreibung der Gebaudereinigungs-
leistungen aufgrund einer prazisen
Ermittlung des Reinigungsbedarfs

Muss mit Senkung von Standards
einhergehen. Die Prifung, auch
hinsichtlich einer Neuausschreibung,
soll mittelfristig erfolgen.

Festlegung von Leistungswerten,
Raumgruppen, aufgrund einer
differenzierten Gesamtubersicht

Befindet sich im internen Prufprozess.

Reinigungsstandards Gberprifen

Befindet sich im internen Prufprozess.

Intensivierung qualifizierender
MafRnahmen zum Energiemanagement

Befindet sich im internen Prifprozess.

Verbrauchsdaten und Finanzdaten
zusammenfihren, Berichtswesen zur
differenzierten Erfassung der
Verbrauchs- und Ausgabenverlaufe,
Zielvereinbarungen mit Nutzern

Mittelfristig - bereits im Aufbau -
Organisationsentscheidung/-festlegung.
Befindet sich im internen Prifprozess.

Ursachen fUr hohen Warmeverbrauch
bei Grundschule und Feuerwehren
prufen

Im Zuge der Erweiterung der
Grundschule / OGATA wurde eine
Heizzentrale errichtet, welches auch
das Rathaus und die Turnhalle mit
Warme versorgt.

Im Feuerwehrhaus Roetgen wurde in
2010 die Dammung des Daches
abgeschlossen.

Durch Mittel des Konjunkturpakets li
wurde die energetische Sanierung des
Lehrschwimmbeckens in 2011/2012
vorgenommen. In 2014 erfoigte eine
Fassadensanierung des Altbaus der
Grundschule.

Tiefergehende Analyse der Ursachen
far die hohen Verbrauchswerte und
Einleitung von Gegenmaf3nahmen
durch konzeptionelle, technische und
das Nutzerverhalten beeinflussende
Malnahmen

Angelaufen - mittelfristig -
Organisationsentscheidung/-festlegung,
Zentralisierung Geb&udewirtschaft =
Gebaudemanagement. Befindet sich im
internen Prufprozess.
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Uberprufung der versicherten Risiken
und Neuausschreibung der
Versicherungsleistungen

Eine Neuausschreibung wird intern
gepruft. Durch Verhandlungen mit dem
bisherigen Versicherer konnte ein
Nachlass von rd. 4.600 € pro Jahr
erreicht werden. Durch eine Vertrags-
umstellung im Bereich der Spezial-
Strafrechtsschutzversicherung konnte
eine jahrlich Einsparung von rd. 6.000 €
erzielt werden, beginnend ab dem Jahr
2016.

Formulierung strategischer und
operativer Ziele im Bereich der
Unterhaltung der kommunalen

Infrastruktur

Mittelfristig - Organisationsentscheidung

Festlegung von Standards fur die
Infrastrukturerhaltung

Mittelfristig - Auswertung
Straflienerfassung und -bewertung im
Rahmen NKF

Bildung wirtschaftlicher Kennzahlen,
Berichtswesen

Mittelfristig - Auswertung
Stralenerfassung und -bewertung im
Rahmen NKF

Aufbau einer Kostenrechnung zu den
Verkehrsflachen; zielgerichteter Einsatz
der Finanzmittel far die
Stralenunterhaltung

dto.

Prifung der vorubergehenden
Reduzierung der Ausgaben flr die
Erhaltung der Gemeindestrallen

Die Empfehlung beinhaltet die Gefahr
eines Substanzverzehrs. Nach
Auffassung der Verwaltung ist aber der
Substanzerhaltung unbedingt der
Vorrang einzuraumen, auch mit Blick
auf die Verkehrssicherungspflicht.

Die Gemeinde sollte die in ihrer KAG-
Satzung festgelegten Beitragsanteile im
Sinne des § 77 GO NRW nach
pflichtgemaflem Ermessen erhéhen. So
erreicht sie eine groftmdégliche
Refinanzierung zukunftiger Stral3en-
erneuerungsmafnahmen.

Derzeit politisch nicht gewlnscht.

Regelmafige Ausschreibung der
Leistungen fur die Pflege 6ffentlicher
Grinanlagen mit Vorgabe von
Intervallen und Standards

Neuausschreibungen erfolgen
regelmafig.

Vereinbarung von Grinpatenschaften,
Einbindung von Vereinen in die
Verantwortung fur die Grinpflege

Mittelfristig - Umerziehung im
Anspruchsdenken.

Darstellung aller Kosten des Bauhofes
im Rahmen innerer Verrechnungen, um
Kostentransparenz zu gewéhrleisten

Eine Organisationsuntersuchung zur
Ermittlung des Ist-Zustandes wurde in
2012 durchgefihrt.

Aufgaben-/L_eistungskatalog des
Bauhofes den internen Abnehmern zur
Verfugung stellen, komplette KLR,
Budgetrelevanz

8.0.
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Nach EinfGhrung der KLR Fremd- S.0.
vergaben prufen und entsprechende
strategische Ausrichtung vornehmen
Budgetverantwortung fur den Bauhof S.0.

Berichtswesen fur den Bauhof mit
Kennzahlensystem, interkommunale
Zusammenarbeit

Die Gemeinde hat an einem KGST-
Vergleichsring teilgenommen, um sich
mit Kommunen gleicher GréRenordnung
auszutauschen. Der Nutzen stand
jedoch in keinem Verhaltnis zum
finanziellen und personellen Aufwand.
Eine Kooperation mit benachbarten
Kommunen ist beabsichtigt und befindet
sich derzeit in der Abstimmung.

Die méglichen Héchstbetrage im
Bereich Elternbeitrdge OGS sollten
aufgrund der Finanzlage zur Senkung
des Fehlbetrages ausgeschépft werden.

Die Empfehlung wurde zum 01.08.2019
im Rahmen einer Neukalkulation der
Elternbeitrage und der hieraus
resultierenden Festsetzung der
moglichen Héchstbetrdge umgesetzt.

Soweit die Gebaudezuschnitte dies
zulassen, sollte bei steigenden
Schilerzahlen eine Mehrfachnutzung
fUr Unterrichtszwecke und OGS erreicht

Die Realisierung wird durch die
Verwaltung geprift und bei ent-
sprechenden Moglichkeiten zukuinftig
umgesetzt.

werden.

Jeder einzelne Schritt, verbunden mit einem verstérkten Sparbewusstsein, tragt dazu bei,
die Haushaltslage zu verbessern. Samtliche Verwaltungsbereiche sind aufgabenkritisch
zu hinterfragen. Vermehrt und verstéarkt sollten auch die Aufwendungen im Pflichtbereich
auf den Prifstand stehen. Pflichtaufgaben bieten hohe Einsparpotenziale. Hier geht es
nicht um das ,0Ob" der Aufgabenerflllung, sondern um das ,Wie" der Leistungsgewahrung
und der Diskussion Uber das Festhalten an kommunal definierten Standards. Hierzu
bedarf es gemeinsamer Anstrengungen von Verwaltung, Rat und Fachausschussen.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen sind Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit ein SchlUsselelement der Effizienzsteigerung.
Aufgrund der vergleichsweise geringen Einwohnerzahl sollte die Gemeinde Roetgen auch
zukunftig den Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit ausbauen.

Zuletzt wurden im Bereich des Datenschutzbeauftragten, des Vergabemanagements
sowie des Servicecenters Call Aachen Malnahmen umgesetzt. Hierdurch werden der
Einsatz und die Fortbildung von eigenem Personal verringert. Derzeit wird eine
Zusammenarbeit mehrerer Kommunen im Bereich Bauhof gepruft.
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6. Priifpunkte HSK (Ergebnisplan)

Personalaufwendungen

Vor der Wiederbesetzung einer Stelle ist deren Notwendigkeit auf die gesetzliche

Verpflichtung hin  zu prifen. Wiederbesetzungen erfolgen grundsatzlich durch
Auszubildende bzw. Anwaérter/innen.

Bei freiwerdenden Stellen wird in jedem Einzelfall geprift, ob die Stelle noch notwendig ist
oder in eine andere Stelle mit niedrigerer Besoldungs- oder Entgeltgruppe umgewandelt
werden kann. Einer hausinternen Umsetzung ist in jedem Fall der Vorzug zu geben und
wird durch zuséatzliche Qualifizierung geférdert. Auch eine Verlagerung von Aufgaben an
Dritte oder eine kommunale Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen der Verwaltung
kann zu einer Reduzierung des personellen Bedarfs fuhren.

In Altersteilzeit befindliche Mitarbeiter/-innen werden moéglichst durch Auszubildende bzw.
Anwiérter/-innen ersetzt. Weiteren Antrdgen auf Altersteilzeit kann nur noch in
begrindeten Ausnahmeféllen entsprochen werden. Dies dient zur Reduzierung der
zusatzlichen Kosten und zur Verschlankung des Stellenplans.

Zusatzliche Stellen werden nur noch geschaffen, wenn dies fur die Aufgabenerledigung
unabweisbar ist und im Einklang mit der finanziellen Leistungsféhigkeit der Gemeinde
steht; ausnahmsweise werden temporar Stellen fur Auszubildende bzw. Anwaérter/innen
geschaffen, um den demographisch bedingten personellen Wechsel ausgleichen zu
kénnen. Bei unabweisbarer Neueinstellung ist zu prifen, ob eine befristete Einstellung in
Betracht kommen kann.

Uberstunden, Mehrarbeitsstunden sind nur noch fur auBergewdhnliche und begrindete

Situationen zuzulassen und wenn mdglich Uber Freizeit im Rahmen der GLAZ
auszugleichen.

Grundsatzlich gilt, dass wegfallende Leistungen des Bundes, des Landes, der
Stadteregion und Dritter nicht durch die Gemeinde Roetgen Ubernommen werden;
Ausnahmen bilden gesetzliche Verpflichtungen.

Vor der Ausschreibung einer Stelle ist somit zu analysieren:

- ob auf die Aufgabenerfillung ganz oder teilweise verzichtet werden kann,

- ob Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfullung méglich sind,

- ob die Aufgabe durch organisatorische Malnahmen mit weniger Personalaufwand
bewaltigt werden kann, z. B. durch Zusammenlegung und/oder Verlagerung von

Arbeitsbereichen oder durch Technikeinsatz oder gar durch interkommunale Zu-
sammenarbeit.

Diese Zweck- und Vollzugskritik der Aufgaben ist zwingend erforderlich und nachweisbar
aktenkundig zu machen.

Far die Prognose der Personalentwicklung wird grundsétzlich davon ausgegangen, dass
die Mitarbeiter/-innen mit Erreichen des 65. Lebensjahres und von 2012 an schrittweise
auf 67 Jahre zu aus dem Dienst ausscheiden.
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Der Stellenplan 2021 ist als Anlage zum Haushaltsplan beigeflgt. Verénderungen zu dem
Stellenplan 2020 wurden wie folgt vorgenommen:

Bereich Beamte

Produktbereich 01

Einrichtung einer A 14-Stelle — allgemeiner Vertreter des Burgermeisters — und daraus
folgend

Produktbereich 05
Streichung der A 13-Stelle

Bereich Tariflich Beschiftigte

Produktbereich 01

Senkung einer Stelle der Entgeltgruppe 5 / Zeitanteil 0,72 auf 0,59 und Verlagerung in
Produktbereich 02.

Ausweisung einer Stelle der Entgeltgruppe 6 gem. Vollzeit-Arbeitsvertrag mit tatsachlicher
Beschaftigung z. Zt. Zeitanteil 0,51.

Streichung einer Stelle der Entgeltgruppe 9 b - organisatorische Verlagerung zu
Produktbereich 03.

Senkung einer Stelle der Entgeltgruppe 9 b auf Entgeltgruppe 8.

Senkung einer Vollzeit-Stelle der Entgeltgruppe 7 auf Zeitanteil 0,9 Stelle.
Ausweisung einer Stelle der Entgeltgruppe 8 gem. Vollzeit-Arbeitsvertrag mit tatsachlicher
Beschaftigung z. Zt. Zeitanteil 0,64.

Anhebung der im Stellenplan 2020 neu eingerichteten Vollizeit-Stelle der Entgeltgruppe 8
auf Entgeltgruppe 10 (Technikerstelle).
Anhebung von 5 Stellen der Entgeltgruppe 5 auf Entgeltgruppe 6.

Produktbereich 02

Aufnahme einer Stelle der Entgeltgruppe 5 / Zeitanteil 0,59 aus Verlagerung von
Produktbereich 01

Stellenanhebung einer Stelle der Entgeltgruppe 6 TVSD nach Entgeltgruppe 8 TV6D.
Ausweisung einer Stelle der Entgeltgruppe 8 /Zeitanteil 0,25 Stelle mit Zeitanteil 0,26.
Einrichtung einer Stelle der Entgeltgruppe 6.

Anhebung einer Stelle der Entgeltgruppe 10 auf Entgeltgruppe 12.

Produktbereich 03

Aufnahme einer Stelle der Entgeltgruppe 9 b — organisatorische Verlagerung von
Produktbereich 01.

Produktbereich 05

Anhebung einer Stelle der Entgeltgruppe 2 ¢ nach Entgeltgruppe 10.

Streichung einer Stelle der Entgeltgruppe 3 / Zeitanteil 0,77.

Die Stellentbersicht Dienstkrafte der Probe- und Ausbildungszeit (Teil B) wird
fortgeschrieben.

Eine Reduzierung der Personalkosten ist ohne Gefahrdung der ordnungsgemalien
ErfGllung der Aufgaben nicht gewahrleistet und kann daher nicht avisiert werden.
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Beigefligt ist eine Ubersicht, aus der sich die Entwicklung der Anzahl der Stellen (Anlage
2) laut Stellenplan, der Anzahl der Beschéftigten sowie die Stellenanteile (Anlage 3)
ergeben, ab dem Haushaltsjahr rackwirkend (ab 2020) fur einen Zeitraum von 10 Jahren
mit Angabe von ,Aus- bzw. Eingliederungen* bedingten Veranderungen.

Freiwillige Leistungen

Die Gemeinde Roetgen erbringt neben den gesetzlichen Pflichtaufgaben auch freiwillige
Leistungen. Diese tragen neben den Pflichtleistungen ebenfalls substanziell zur
Gewahrleistung eines intakten sozialen und kulturellen Umfeldes in der Gemeinde
Roetgen bei.

Eine Auflistung der nach Produkten geordneten freiwilligen Aufwendungen ist als Anlage
4 beigefugt.

Eine genaue Analyse aller gemeindlichen Aufgaben auf ihre Einordnung als freiwillige
Leistung sowohl von der Art als auch von der Hohe her ist nur durch eine Einzelanalyse
aller Aufwendungen durch die Fachbereiche méglich. Diese Analyse wird fur die
weitergehende Haushaltskonsolidierung eine wesentliche Aufgabe sein.

Die freiwilligen Leistungen liegen im Durchschnitt bei rd. 1.000 TEUR/a. In den
abgelaufenen Jahren konnte dieser Betrag allerdings regelmanig unterschritten werden.
Ab 2020 steigen die freiwilligen Leistungen aufgrund der negativen Entwicklungen im
Gemeindewald (sinkende Holzpreise, schlechtere Holzqualitat aufgrund Kalamitaten,
hohes Angebot). In diesem Produkt wurden Uber Jahre hinweg Uberschiisse erzielt.
Dadurch erhéht sich der Durchschnitt auf rd. 1.300 TEUR/a.

Die Reduzierung der freiwilligen Aufwendungen im Zeitraum 2018 bis 2021 entsteht zu
einem nicht unerheblichen Teil durch Grundsticksverkaufe Uber dem Bilanzwert.

Aufgrund organisatorischer Anderungen und einer neuen Zuordnung hinsichtlich der

Personalkosten kdénnen sich in verschiedenen Produkten zusétzliche freiwillige
Aufwendungen ergeben, die dort vorher nicht ausgewiesen waren.

Kostenrechnende Einrichtungen

Im Bereich der GebUhrenhaushalte wird grundsatzlich ein mdoglichst hoher
Kostendeckungsgrad angestrebt. Dabei sind als Rahmenbedingungen der
Gebuhrenermittiungen sowohl kommunalabgabenrechtliche als auch
betriebswirtschaftiche Grenzen zu beachten. Kostenunterdeckungen werden
grundsatzlich im Rahmen der Gebuhrenkalkulation nach § 6 Abs. 2 KAG bericksichtigt.

Im Bereich der Friedhéfe sind die GebUhren in den letzten Jahren insbesondere fur die
Nutzungsrechte erheblich gestiegen. Inwieweit weitere Gebuhrenerhéhungen auch durch
die Einrechnung von Kostenunterdeckungen noch mit der Leistungsfahigkeit der
Abgabepflichtigen im Einklang gebracht werden kénnen, ist fraglich.
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Beteiligungen und Nachweis von Konsolidierungseffekten bei erfolgten Ausgliederungen

Die Beteiligungen der Gemeinde  Roetgen bieten insgesamt  kaum
Konsolidierungspotentiale. Lediglich die eigenbetriebsahnliche Einrichtung
,Abwasserwerk der Gemeinde Roetgen® tragt hinsichtlich der Abfuhrung der
Eigenkapitalverzinsung und einer Verwaltungskostenerstattung nennenswert zur
Verbesserung des Jahresergebnisses bei.

Ab 2019 wurde die Eigenkapitalverzinsung um 1 Prozent auf 5,5 Prozent angehoben. Der
durchschnittliche Wert sinkt ab 2021 unter diesem Wert und ist nunmehr jahrlich zu
reduzieren. Aulerdem wird zukunftig der komplette Gewinn des Abwasserwerkes -Uber
die Eigenkapitalverzinsung hinaus- ausgeschuttet.

Die Roetgener Bauland GmbH Ubernimmt durch die ErschlieRung von Baugebieten
zusammen mit dem Abwasserwerk eine wesentliche Aufgabe der Gemeindeentwicklung.
Im Rahmen der Geschéftsbesorgung erhait die Gemeinde bei der ErschlieBung von
Wohngebieten eine Entschadigung. An den Uberschissen ist die Gemeinde
entsprechend den Regelungen des Gesellschaftervertrages beteiligt.

Es wird darauf hingewiesen, dass auler der Betelligung an der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft Stadteregion Aachen, an die eine Sockelférderung zur
Verminderung des Verlustes in Héhe von rund 1 TEUR jahrlich zu zahlen ist, die Ubrigen
Beteiligungen den Ergebnishaushalt (mit Ausnahme der Umlagebelastungen an die
Zweckverbande) der Gemeinde nicht belasten.

Controlling der HSK-Mafinahmen

Die MalRnahmen des HSK sind in Form einer MaflRnahmenUbersicht dokumentiert
(Anlagen 1). Die Kdmmerei wird auf dieser Basis federfihrend die Umsetzung des HSK
steuern und in den néchsten Jahren fortschreiben.

Die fachliche Umsetzung der MalRnahmen obliegt den Fachbereichen, die in

regelmaligen Absténden eine Berichterstattung Uber das realisierte
Konsolidierungspotential der Verwaltungsleitung vorlegen solien.

Erméachtigqungstbertragungen

Es wird darauf hingewiesen, dass auf Ermachtigungstbertragungen génzlich verzichtet
wird. Gegebenenfalls werden im nachsten Haushaltsjahr neue Anséatze gebildet. Dies gilt
auch far Haushaltseinnahmereste (z.B. bei Krediten fur Investitionen).

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Konsolidierungsmafinahmen sehen vor, auf die Aufnahme von langfristigen
Kreditaufnahmen weitgehend 2zu verzichten. Dazu soll die Investitionstatigkeit
zurtuckgefuhrt werden. In 2016 bis 2020 konnte (mit Ausnahme der Férdermittel aus dem
Programm ,Gute Schule 2020") auf Kreditaufnahmen génzlich verzichtet werden. Eine
geringe Anzahl von Investitionen konnte aus verschiedenen Grinden nicht mehr in 2020
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abgewickelt werden. Die MaRnahmen stehen nunmehr in 2021 ff. zur Auszahlung an. Im
Zeitraum 2021 bis 2024 ist die Aufnahme von langfristigen Krediten in H6he von 5.000
TEUR fir die ErschlieBung der Gewerbegebietserweiterung ,Am Vennstein* vorgesehen.

Die Grenze ,Nettoneuverschuldung=0“ wird damit deutlich Uberschritten. Allerdings
handelt es sich bei der Gewerbegebietserweiterung um eine bedeutende MalRnahme der
Gemeindeentwicklung. Nach vielen Jahren bietet sich die Moéglichkeit, dass vorhandene

Gewerbegebiet zu erweitern, da die Grundstlickseigentimer ihre Bereitschaft erklart
haben, Flachen zur Verfigung zu stellen.

Der Verzicht auf langfristige Kreditaufnahmen kann mittelfristig zu einer Verringerung des
Zinsaufwandes fUhren, wobei die Entwicklung des Zinsniveaus derzeit nicht abschatzbar
ist. Wenn der Weg einer auskdmmlichen Ertragsentwicklung konsequent umgesetzt wird,
kann zukUnftig auch auf Liquiditatskredite verzichtet werden, was ebenfalls Auswirkungen
auf den Zinsaufwand haben wird.

Bilanzielie Abschreibungen

Eine Verringerung des Abschreibungsaufwandes kann langfristig nur durch eine
wertmafRige Begrenzung der Investitionstatigkeit auf das Niveau von Zuwendungen,
Beitragen und VermdgensveraulRerungserldsen erreicht werden.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Der Haushaltsausgleich kann nur erreicht werden, wenn sich im Bereich der
Aufwendungen (hier insbesondere Aufwendungen fur die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der gemeindlichen Infrastruktur) nur geringfigige Steigerungen ergeben.

Ziel dieses HSK muss sein, die vorhandene Infrastruktur trotz dieser finanziellen
Einschrankung zu erhalten, um einem Substanzverlust entgegen zu wirken.

Transferaufwendungen

Zu den wesentlichen Transferaufwendungen gehdéren neben den Stadteregionsumlagen
die Sozialleistungen (einschl. Asylbewerber und Fluchtlinge), die Verbandsumlagen an
Zweckverbande  (Wasserverband  Eifel-Rur, Zweckverband  RegioEntsorgung,
Férderschulverband, Volkshochschulzweckverband), Zuweisungen und Zuschisse an
Vereine, Gewerbesteuerumlagen, die Krankenhausumlage sowie die ab 2014 (bis
einschliellich 2017) zu zahlende Solidaritatsumlage.

Die zuklnftige Entwicklung in diesem Bereich ist jedoch durch die Gemeinde nicht
unmittelbar beeinflussbar. Dies gilt insbesondere fur die Regionsumlagen. Hier wird auf
den verfassungsmagiigen Anspruch auf ein gemeindefreundliches Verhalten der
Aufsichtsbehdrden hingewiesen.

Die Entwicklung insbesondere der Regionsumlagen ist im Vorbericht dargestellt.

Hier liegt neben Konjunkturschwankungen fur die Ertrage aus dem Steuerverbund
weiterhin ein grof3es Risiko fur den Haushaltsausgleich.
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Die bis einschlieRBlich 2017 gezahlte Solidaritdtsumlage schopfte die fiktive® Steuerkraft
zusatzlich ab, ohne eine Anrechnung auf die Umlagekraft. Die Auswirkungen beschreibt
Frau Prof. Dr. Farber in ihrem finanzwissenschaftlichen Gutachten zur
Verfassungsbeschwerde gegen das Stabilitétspaktgesetz (Seiten 24 bis 29). Die hohe
Grenzumlagebelastung der Gemeinde Roetgen wird hier explizit herausgestellt.

7. _Entwicklung des ifd. HSK

Mit Verfigung vom 20.05.2011 teilte die Kommunalaufsicht der Stadteregion Aachen mit,
dass das vom Rat im Zusammenhang mit der Haushaltssatzung 2011 beschlossene HSK
2010 bis 2014 nicht genehmigungsféhig sei, da das Ziel der notwendigen
Haushaltskonsolidierung hin zum Haushaltsausgleich nicht aufgezeigt werden konnte.

Ohne Genehmigung des HSK durfte die Haushaltssatzung 2011 geman § 80 Abs.5 Satz
5 GO NRW nicht bekannt gemacht werden. Die Gemeinde Roetgen befand sich damit seit
dem 01.01.2010 auf Dauer in der vorlaufigen HaushaltsfUhrung nach § 82 GO NRW -sog.
Nothaushaltsrecht- und unterlag den Restriktionen nach dem Leitfaden des IM
NRW/MIK NRW ,MaRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ vom 06.03.2009.

Dieser Leitfaden wurde zum 30.09.2012 aufgehoben, gilt aber in seinen Teilen 1 bis 3 bis
zu einer Neuregelung fort.

Nach der Novellierung des § 76 Abs. 2 GO war es fur die Haushaltsplanung 2012
méglich, ein HSK aufzustellen und zu genehmigen, wenn der Haushaltsausgleich geman
§ 75 GO innerhalb eines Zeitraums von 10 Jahren wieder hergestellt ist. Hieraus ergibt
sich in Absprache mit der Kommunalaufsicht die Pflicht, das HSK auf einen Zeitraum von
10 Jahren unter BerUcksichtigung des Erlasses des Ministeriums fur inneres und
Kommunales NRW (MIK) vom 09.08.2011 fortzuschreiben.

Mit Verfigung vom 27.09.2012 teilte die Stadteregion Aachen mit, dass auch das HSK
2012-2021 nicht genehmigungsfahig war. Nach Ansicht der Kommunalaufsicht konnte die
Gemeinde keine nachvollziehbare Begrindung fur die ab 2015 veranschlagten Zuwachse
beim Anteil an der Einkommensteuer sowie der SchllUsselzuweisungen erbringen.
Aufgrund des bei der Prifung des HSK festgestellten erheblichen Veranschlagungsrisikos
war daher eine Genehmigung nicht méglich.

Aus Sicht der Kommunalaufsicht bestand aber weiterhin die Méoglichkeit, mit der
Aufstellung des Haushaltes 2013 und einer entsprechenden Fortschreibung des HSK den
Haushaltsausgleich nachvollziehbar darzulegen, um dann eine Genehmigung nach § 76
Abs. 2 GO NRW zu erreichen.

Mit einer weiteren Verfugung vom 11.12.2012 wies die Untere Staatliche
Verwaltungsbehérde darauf hin, dass ein Verzicht auf weitere
KonsolidierungsmaRnahmen nicht akzeptiert werden kann. Der Stadteregion und der
Oberen Kommunalaufsicht ist bewusst, dass bei der Umsetzung der Maflnahmen auch
spUrbare Belastungen fur die Bargerinnen und Burger einer Gemeinde entstehen. Dies
sei auch im Sinne des Gesetzgebers. Sollten auf der Aufwandsseite alle Mdglichkeiten
der Konsolidierung erschopft sein, muss auch die Ertragsseite betrachtet werden. Die

Kommunalaufsicht verwies dabei auf die splrbare Anhebung der Realsteuerhebeséatze
der Nachbarkommunen.
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Das im Rahmen der Haushaitssatzung 2013 vorgelegte HSK fur den Zeitraum 2013 bis
2022 wurde mit Verfigung vom 14.05.2013 unter folgenden Bedingungen und Auflagen
genehmigt:

- Nettoneuverschuldung im teil- und unrentierlichen Investitionsbereich unzuléssig

- Kompensation nicht oder nur teilweise realisierbarer Konsolidierungsmafinahmen
durch ErsatzmalRnahmen

- Feststellung des Jahresabschlusses 2012 am 17.12.2013

- Kompensation von neuen freiwilligen Leistungen durch den Wegfall bestehender
freiwilliger Leistungen

- Realisierung von Kosteneinsparungen sowohl bei pflichtigen als auch bei
freiwilligen Leistungen

- Verwendung von Mehrertradgen zur Reduzierung der Jahresfehlbetrédge bzw. zur
Haushaltskonsolidierung

- Planung und Sicherung der Liquiditat.

Auch die im Rahmen der Haushaltssatzung 2014 vorgelegte 1. Fortschreibung des HSK's
wurde mit Verfugung vom 09.05.2014 genehmigt. Zusétzlich zu den o.a. Bedingungen
und Auflagen hat die Kommunalaufsicht gefordert, das Gesamtvolumen der freiwilligen
Leistungen zurGckzufUhren und die genannten Gesamtbetrage fur die Jahre 2015 bis
2017 als Obergrenzen festgeschrieben. Des Weiteren bedurfen die wirtschaftlichen
Beteiligungen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung einer restriktiven Prafung.

Mit Verfugung vom 30.04.2015 wurden die Haushaltssatzung 2015 sowie die

2. Fortschreibung des HSK's genehmigt. Die Auflagen und Hinweise entsprechen im
Wesentlichen denen der Vorjahre.

Die Haushaltssatzung 2016 und die 3. Fortschreibung des HSK’'s wurden mit Verflgung
vom 20.04.2016 genehmigt. Abweichungen zu den Auflagen und Hinweisen der Vorjahre
ergaben sich nur im Hinblick auf die héhere Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage
und einer héheren Nettoneuverschuldung aufgrund der Fluchtlingskrise.

Mit Verfugung vom 03.052017 wurden die Haushaltssatzung 2017 sowie die
4. Fortschreibung des HSK’s genehmigt. Die Kommunalaufsicht hat darauf hingewiesen,
dass bei der Aufstellung der Jahresabschlisse 2016 ff. die Bestimmungen der §§ 95,96

GO NRW sowie fur die Gesamtabschlisse § 116 GO NRW i.V.m. § 2 NKFEG NRW zu
beachten sind.

Die Haushaltssatzung 2018 und die 5. Fortschreibung des HSK’s wurden mit Verfligung
vom 13.03.2018 genehmigt.

Die Haushaltssatzung 2019 und die 6. Fortschreibung des HSK’s wurden mit Verfagung
vom 30.04.2019 genehmigt. Es erging der Hinweis, dass Verauflerungen von
Vermégensgegenstdnden Uber Buchwert einer kritischen Prufung dahingehend zu
unterziehen sind, inwieweit diese ertragswirksam zu buchen oder direkt mit der
allgemeinen Ruicklage zu verrechnen sind. AufRerdem wurde festgestellt, dass der
Gesamtbetrag der freiwilligen Leistungen gegenuber dem Vorjahr deutlich ansteigt. Die
Kommunalaufsicht weist diesbezlglich darauf hin, dass eine kritische Prufung und
Reduzierung der Planansétze im Rahmen der Haushaltskonsolidierung unerlasslich ist.



