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1. Anlass und Aufgabenstellung

Im Flachennutzungsplan der Gemeinde Roetgen ist seit dem Jahr 2005 eine Konzentrationszo-
ne fur Windenergieanlagen dargestellt, die bislang nicht in Anspruch genommen wurde. Vor
diesem Hintergrund — und im Zusammenhang mit der Entwicklung von Windenergieanlagen im
auf Aachener Stadtgebiet gelegenen Minsterwald — beabsichtigt die Gemeinde eine grundsatz-
liche Prifung, ob und wo Windenergienutzung im Gemeindegebiet sinnvoll erfolgen kann.

Letztmalig wurde eine entsprechende Untersuchung im Jahr 2011 durchgefiihrt. Die damals
zugrunde gelegten Rahmenbedingungen haben sich, bedingt durch die technische Fortentwick-
lung der Windenergieanlagen und modifizierte MaRgaben des Gesetzgebers — insbesondere
durch die Neufassung des Windenergie-Erlasses 2018" — verandert. Insofern erfolgt die erneute
Untersuchung auf Basis des aktuellen Kenntnis- und Rechtsstandes.

Diese Untersuchung wird — in Abhangigkeit der politischen Entscheidung, neue Konzentrations-
zonen fur Windenergieanlagen auszuweisen — sukzessive zu einem schlissigen Plankonzept
fur die Windenergienutzung im Gemeindegebiet entwickelt. Dieses dient als Grundlage fiir eine
mogliche Anderung des Flachennutzungsplans zur Steuerung der Errichtung von Windenergie-
anlagen innerhalb des Gemeindegebietes gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB).

2. Ablauf der Voruntersuchung

Auf der Basis relevanter Planungsgrundlagen (Kartengrundlagen, Luftbilder, Bauleitplane der
Gemeinde Roetgen und umgebender Kommunen, relevante Schutzgebiete, Regionalplan,
Energieatlas NRW sowie Nutzungsarten aus dem Amtlichen Liegenschaftskatasterinformati-
onssystem — ALKIS) wurden in Form einer Restriktionsflachenanalyse (GIS-gestitzte Untersu-
chung von Ausschluss- und Restriktionsflachen) die aus unterschiedlichen Grinden nicht flr
Windenergieanlagen geeigneten Flachen im Gemeindegebiet Uberlagernd dargestellt. Die Aus-
schlusskriterien sind gemal der aktuellen Rechtsprechung in zwei Kategorien zu unterscheiden
und in aufeinanderfolgenden Schritten anzuwenden. Eine Einzelfallbetrachtung erfolgt in die-
sem Planungsschritt nicht. Dabei handelt es sich um

o Gebiete, in denen Windenergieanlagen (WEA) aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden
nicht errichtet werden kdénnen und deshalb einer Abwagung nicht zur Verfligung stehen
(sog. 'harten Tabuzonen') sowie

o Gebiete, die nach eigenem planerischem Ermessen der Kommune flr die Windenergienut-
zung nicht zur Verfligung stehen (sog. 'weichen Tabuzonen'). Diese Kriterien sind zu be-
grinden.

Die ermittelten Potenzialflachen werden im Anschluss einer ersten Vorprifung unterzogen. Hier

kénnen weitere Kriterien zur Anwendung kommen, die sich nicht pauschal oder anhand defi-

nierter Schutzanspriiche fassen lassen.

Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und Hinweise flr die Zielsetzung und Anwen-
dung (Windenergie-Erlass) — Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-
rung und Energie (Az. VI.A-3 — 77-30 Windenergieerlass), des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz (Az. VII.2-2 — 2017/01 — Windenergieerlass) und des Ministeriums fur Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (Az. 611 —901.3/202) vom 8. Mai 2018, Nr. 3.2.2.2
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Fur ein spateres Plankonzept ist maf3geblich, ob die ermittelten Potenzialflachen der Windener-
gie im Roetgener Gemeindegebiet substanziell Raum bieten. Relevantes Kriterium ist i.d.R. das
Verhaltnis der ermittelten Potenzialflachen zu den prinzipiell fir die Windenergienutzung zur
Verfligung stehenden Flachen (Gemeindegebiet abzliglich der harten Tabuzonen). Sollte ermit-
telt werden, dass der Windenergienutzung im Gemeindegebiet nicht genligend Raum geboten
wird, sind die weichen Tabuzonen und individuellen Bewertungsmalstabe zu reduzieren und
die entsprechenden Schritte der Analyse oder Bewertung zu wiederholen.

Sollten keine ausreichenden Potenzialflachen ermittelt werden konnen, muss die Gemeinde auf
die Darstellung weiterer Konzentrationszonen verzichten. Die bisher giltige Ausschlusswirkung
im Gemeindegebiet bleibt bestehen. Inwiefern diese einer gerichtlichen Uberpriifung standhalt,
Iasst sich jedoch nicht vorhersagen.

3. Voruntersuchung

Zur Voruntersuchung der Potenzialflachen flir Windenergieanlagen wurde das Gemeindegebiet
einer ersten Restriktionsflachenanalyse unterzogen.

3.1 Windhoffigkeit

Fir die Gemeinde Roetgen weist der Energieatlas NRW des Landesamtes fir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) mittlere Windgeschwindigkeiten zwischen 5,25 und 6,75 m/s
in 100 m Hohe Uber Grund sowie zwischen 7,25 und 8,25 m/s in 225 m Hohe Uber Grund aus.
Die spezifische Energieleistungsdichte liegt iberwiegend zwischen 150 und 350 W/m? in 100 m
Hohe Uber Grund sowie zwischen 450 und 700 W/m? in 225 m Hohe Uber Grund. In der Poten-
zialstudie Erneuerbare Energien NRW Teil 1 — Windenergie? des LANUV wird eine Energieleis-
tungsdichte zwischen 250 und 300 W/m? als gut, ab 300 W/m? als sehr gut bewertet.

Moderne Windenergieanlagen erreichen Héhen von etwa 200 m. Im Ergebnis lassen sich inso-
fern keine Bereiche im Gemeindegebiet identifizieren, die sich aufgrund der Windverhaltnisse
pauschal nicht fur die Nutzung durch Windenergieanlagen eignen.

3.2 Anwendung der Ausschlusskriterien gemaB gesetzlichen Vorgaben (‘harte
Tabuzonen')

3.2.1 Ausschlusskriterien auf Basis des Regionalplans
Ausgeschlossen als Standorte fir Windkraftanlagen sind

¢ Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) sowie

e Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

des Regionalplans, sofern diese bereits baulich genutzt sind. Die Allgemeinen Siedlungsberei-
che umfassen

— Flachen fir den Wohnungsbau,
— Flachen fiir die zentralortlichen Einrichtungen,

2 Ppotenzialstudie Erneuerbare Energien in NRW, Teil 1 — Windenergie, LANUV-Fachbericht 40; Landesamt fiir Na-

tur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen; 2012

BiR 31. August 2021 2



GEMEINDE ROETGEN KONZENTRATIONSZONEN WEA — VORUNTERSUCHUNG —

— Flachen fir die sonstigen privaten und o6ffentlichen Einrichtungen der Bildung und Kultur
sowie der sozialen und medizinischen Betreuung,

— Gewerbliche Bauflachen fiir die Bestandssicherung und Erweiterung vorhandener Gewer-
bebetriebe und fiir die Ansiedlung neuer, lberwiegend nicht erheblich belastigender Gewer-
bebetriebe sowie

— wohnungsnahe Sport-, Freizeit-, Erholungs- und sonstige Grinflachen.

3.2.2 Planungsrechtliche Ausschlusskriterien

Ausgeschlossen als Standorte fir Windkraftanlagen sind — analog zum Regionalplan — folgende
in Flachennutzungsplanen dargestellte Nutzungen, sofern diese aktuell bereits umgesetzt sind:

¢ Wohnbauflachen, aufgelockerte Wohnbauflachen
e Gemischte Bauflachen,

e Gewerbliche Bauflachen,

e Sondergebiete,

e Flachen fir den Gemeinbedarf sowie

e Stralen.

Die Umsetzung wird auf Basis der Nutzungsarten aus dem ALKIS nachvollzogen. Nur Flachen-
darstellungen, die im ALKIS als Siedlungsnutzungen?® gefiihrt werden, sind in der Voruntersu-
chung bericksichtigt, da diese die bereits vollzogene Siedlungsentwicklung der Gemeinde Ro-
etgen wiedergeben und somit der Windenergienutzung nicht mehr zur Verfligung stehen. Die
vorhandenen Nutzungen weisen aufgrund lhrer Eigenart Schutzbedurfnisse auf, die durch die
Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb dieser Flachen mafRgeblich beeintrachtigt wer-
den.

3.2.3 Sonstige Ausschlusskriterien

e Naturschutzgebiete

Teile des Gemeindegebiets liegen innerhalb des Geltungsbereichs des Landschaftsplans IV —
Stolberg/Roetgen®. Dieser setzt im Gemeindegebiet die folgenden Naturschutzgebiete fest:

— 2.1-13 NSG Vichtbachtal mit Grolis-, Schlee- und Lensbach

— 2.1-15 NSG Zweifaller und Rotter Wald

— 2.1-24 NSG Rommerich

— 2.1-25 NSG Struffelt

— 2.1-26 NSG Dreilagerbach mit Vorbecken und Steinbach

— 2.1-27 NSG Roetgenbach

— 2.1-28 NSG Rote Kouhl

- 2.1-29 NSG Weser

— 2.1-30 NSG Hoscheiter Venn mit Quellgebieten des Dreildger- und Schleebaches

Naturschutzgebiete kommen gemal Windenergie-Erlass fur die Windenergienutzung nicht in
Betracht, da davon ausgegangen werden muss, dass das o6ffentliche Interesse an der Energie-

3 Nutzungsarten: Wohnbauflache, Flache gemischter Nutzung, Flache besonderer funktionaler Pragung, Industrie-
und Gewerbeflache, Abruf am 05.11.2019

4 Kreis Aachen Landschaftsplan IV — Stolberg/Roetgen — Stand 28.02.2005
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versorgung mittels erneuerbarer Energien innerhalb eines Naturschutzgebietes nicht Uberwiegt.
Der Textteil des Landschaftsplans weist zu méglichen Nutzungen aus: "Nach § 34 (1) LG sind
in Naturschutzgebieten nach MalRgabe naherer Bestimmungen im Landschaftsplan alle Hand-
lungen verboten, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung des geschuitzten
Gebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung flihren kénnen." Insbe-
sondere umfassen die Verbotstatbestande die Errichtung baulicher Anlagen im Sinne des § 2
BauONRW einschlielich Stralten, Wege, Reitwege, Platze oder sonstige Verkehrsanlagen so-
wie ober- oder unterirdische Leitungen aller Art. Befreiungen sind denkbar, wenn

"a) die Durchfihrung der Vorschrift im Einzelfall

aa) zu einer nicht beabsichtigten Harte fihren wirde und die Abweichung mit den Belan-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu vereinbaren ist oder

bb) zu einer nicht gewollten Beeintrachtigung von Natur und Landschaft fihren wirde
oder

b) Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern."

Die Schutzzwecke der einzelnen Naturschutzgebiete weisen keine spezifischen Angaben zu
windkraftsensiblen Tierarten und -biotopen auf, gleichwohl wird seitens der Unteren Natur-
schutzbehérde nach Abstimmung vom 21.11.2019 kein Spielraum flir Befreiungstatbestande
gesehen. Nach erneuter Abstimmung am 19.01.2021 wird dies durch die Untere Naturschutz-
behorde bestatigt. Die Einordnung als harte Tabuzone erfolge laut der Unteren Naturschutzbe-
horde vor dem Hintergrund der allgemeinen gesetzlichen Zerstorungs-, Beschadigungs-, Beein-
trachtigungs-, Veranderungs- oder Verschlechterungsverbote. Eine pauschale Uberpriifung al-
ler Flachen auf ihre Schutzbedurftigkeit sei wegen der GrofRe der Schutzgebiete aktuell nicht
moglich.

Insofern werden die Vorgaben des Windenergie-Erlasses berticksichtigt.

e Wasserschutzzonen

Innerhalb des Gemeindegebietes liegt das Wasserschutzgebiet fir die Gewasser im Nieder-
schlagsgebiet der Dreilagerbachtalsperre der Wasserwerke des Kreises Aachen GmbH. Die
Flachen der Wasserschutzzonen | und Il sind It. Aussagen des Windenergie-Erlasses fir die Er-
richtung von Windenergieanlagen ungeeignet. Dies spiegelt sich in den Vorgaben der Wasser-
schutzgebietsverordnung zu Verbotstatbestanden in den einzelnen Zonen wider.® In den Zonen
| A und I B sind — mit Ausnahme von MalRnahmen, die Uberwiegend im Zusammenhang mit
dem Schutzzweck der Zonen stehen - sonstige Handlungen verboten. In der Zone Il ist gem.
§ 5 (2) das "Erstellen und Andern gewerblicher oder vergleichbarer Betriebe und Einrichtungen"”
verboten. Zwar sind gem. § 9 der Verordnung Befreiungen von den Verboten mdglich, wenn

"1. Grinde des Wohls der Allgemeinheit eine Abweichung erfordern oder
2. das Verbot im Einzelfall zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fihren wirde und
die Abweichung mit den Belangen des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere des
Gewasserschutzes im Sinne dieser Verordnung, vereinbar ist."
Gemal Abstimmung vom 17.01.2020 und 19.01.2021 ist aus Sicht der Unteren Wasserbehérde
eine Befreiung fur die Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen nicht méglich. Die Errich-
tung von Windradern innerhalb der Schutzzone Il des Wasserschutzgebietes der Dreilager-

5 Wasserschutzgebietsverordnung Dreilagerbachtalsperre vom 29. Juli 1981
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bachtalsperre kann laut Aussage der Unteren Wasserbehdrde nicht zugestimmt werden, da
diese nach dem Windenergieerlass und nach der WSG VO der Dreilagerbachtalsperre Verbots-
tatbestéande erfullt. Die Errichtung von gewerblichen Einrichtungen und Anlagen mit einem An-
fallen von wassergefahrdenden Stoffen sowie das Lagern von wassergefahrdenden Stoffen ist
in dieser Zone verboten.

Insofern werden die Vorgaben des Windenergie-Erlasses bertcksichtigt.

e Wasserflachen

Im Auflenbereich dirfen gem. § 61 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) u.a. an ste-
henden Gewassern mit einer Gré3e von mehr als 1 ha im Abstand von 50 m keine baulichen
Anlagen errichtet werden. Im Einzelfall kann auf Antrag eine Ausnahme erlassen werden. Dies
ist nach aktuellem Kenntnisstand im Falle der Dreilagerbachtalsperre nicht zu erwarten. Die
Wasserflache und der anzusetzende Abstand liegen nahezu vollstandig innerhalb der Wasser-
schutzzone 1 (s.0.), insofern wirde auch eine Einordnung in die weichen Tabuzonen das Er-
gebnis der Untersuchung nicht verandern.

e Einzelgehofte

Einzelgehdfte und Splittersiedlungen im AulRenbereich stehen in ihrer flachenmafligen Ausdeh-
nung der Windenergienutzung nicht zur Verfligung.

¢ Immissionsschutzrechtliche Abstande zu Wohnbauflachen, Gemischten Bauflachen sowie
Nutzungen im AulRenbereich.

Abstande zu schitzenswerten Siedlungsbereichen sind erforderlich, da durch Windenergiean-
lagen die Immissionsrichtwerte der TA Larm fur allgemeine Wohngebiete und Mischgebiete ein-
gehalten werden missen.® Fir Einzelhéfe im Aufenbereich sind die Immissionsrichtwerte fiir
Mischgebiete einzuhalten. Da davon auszugehen ist, dass der wirtschaftliche Betrieb einer
Windenergieanlage nur sichergestellt ist, wenn diese nachts zumindest schalloptimiert” betrie-
ben werden kann, sind die Immissionsrichtwerte fir den Nachtzeitraum mafgeblich. Auf Ebene
der harten Tabuzonen kann nur ein Minimalabstand angesetzt werden. Naherungsweise wird
zu diesem Zweck eine Untersuchung des LANUV?® herangezogen.

Fur die auf belgischem Staatsgebiet gelegene Ortslage Petergensfeld werden dieselben Kriterien angelegt wie fur
Siedlungsstrukturen auf deutschem Gebiet. Nach belgischem Recht ist ein Abstand der vierfachen Anlagenhéhe
einzuhalten.

Mit 'schalloptimiertem Betrieb' wird eine Betriebsart bezeichnet, in der — in Abhangigkeit der konkreten Windver-
haltnisse — eine Abschaltung oder Regulierung der Windenergieanlage erfolgt, mit dem Ziel, relevante Immissi-
onsschutzrichtwerte einzuhalten. Im Gegensatz dazu steht der 'ertragsoptimierte Betrieb', der ausschlieRlich unter
dem Gesichtspunkt gréRtmdglicher Energieerzeugung erfolgt.

Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen und Immissionsschutz, Entwurf; LANUV, Dipl.-Ing.
Detlef Piorr; 2013
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Tabelle 1 Erforderliche Abstande von Windenergieanlagen zu Baugebieten
Immissionsricht- 1 Anlage 3 Anlagen
wert (nachts) schalloptimiert schalloptimiert ertragsoptimiert
Allgemeines 40 dB(A) 355 m 617 m 800 m
Wohngebiet
Mischgebiet 45 dB(A) 170 m 360 m 500 m

LANUYV, 2013

Innerhalb einer Konzentrationszone wird u.U. nur eine einzelne Windenergieanlage errichtet, da
die Darstellung im Flachennutzungsplan nicht mit einem Baugebot verbunden ist. Insofern sind
fur die Ermittlung der harten Tabuzonen aus Sicht des Immissionsschutzes nur die Minimalab-
stdnde zu bereits umgesetzten Darstellungskategorien des Flachennutzungsplans (vgl. Ab-
schnitt 3.2.2) anzusetzen.

Neben dem Flachennutzungsplan der Gemeinde Roetgen wurden die Flachennutzungsplane
der umliegenden Kommunen sowie der Sektorenplan der Gemeinde Raeren als Grundlage fir
die Bemessung von Abstanden herangezogen.

e Vorhandene Infrastruktur

Die technische Infrastruktur der Gemeinde Roetgen in Form des Strallenverkehrsnetzes und
der Flachen und Einrichtungen fur Ver- und Entsorgung stehen faktisch fur eine Nutzung durch
Windenergieanlagen nicht zur Verfugung. Dabei wurden die Anbauverbotszonen zu Bundes-
strallen gemal § 9 Bundesfernstraliengesetz sowie erforderliche Abstande zu Freileitungen be-
rtcksichtigt.

3.3 Ermittlung der prinzipiell fir die Windenergienutzung geeigneten Flachen

Aus der Berticksichtigung der o.a. harten Ausschlusskriterien resultiert eine grundsatzlich fur die
Windenergienutzung zur Verfligung stehende Flache von rund 4,03 km? (siehe Abbildung 1,
dunkelblau schraffiert). Der Anteil an der Gesamtflache des Gemeindegebietes entspricht rund
10,3 %.
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Abbildung 1 Prinzipiell fiir die Windenergienutzung geeignete Fldchen
BKR Aachen, 2020
Kartengrundlage DTK50, Datenlizenz Deutschland - Namensnennung - Version 2.0
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3.4 Anwendung der Ausschlusskriterien der Gemeinde Roetgen (‘weiche
Tabuzonen')

3.4.1 Planungsrechtliche Ausschlusskriterien

Neben den in Abschnitt 3.2.2 aufgeflihrten, bereits vollzogenen Nutzungsdarstellungen ist im
Flachennutzungsplan die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung der Gemeinde Roetgen
dargestellt. Aus Sicht der Gemeinde stehen auch die noch nicht umgesetzten Siedlungsfla-
chendarstellungen nicht fur die Nutzung durch Windenergieanlagen zur Verfligung.

e \Wohnbauflachen,

e Gemischte Bauflachen,

e Gewerbliche Bauflachen,

e Sondergebiete,

e Flachen fir den Gemeinbedarf sowie
e Strallen und

e Grunflachen

Die aufgefihrten Nutzungen weisen aufgrund lhrer Eigenart Schutzbedirfnisse auf, die durch
die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb dieser Flachen malgeblich beeintrachtigt
werden. Zwar sind die Nutzungen z.T. nicht umgesetzt, in Form des Flachennutzungsplans legt
die Gemeinde Roetgen ihre planerischen Absichten dar, denen eine Ausnutzung der Flachen
durch die Windenergie entgegenstehen wurde.

3.4.2 Abstande

Uber die o.a. Ausschlussflachen hinaus definiert die Gemeinde Roetgen Vorsorgeabstéande zu
schitzenswerten Nutzungen.

Auch hier dienen neben dem Flachennutzungsplan der Gemeinde Roetgen die Flachennut-
zungsplane umliegender Kommunen sowie der Sektorenplan der Gemeinde Raeren als Grund-
lage fir die Abstandsbemessung. Dabei wird aus Grinden der Rechtssicherheit die in Peter-
gensfeld verwendete Darstellung "Wohngebiet mit 1andlichem Charakter' analog zu Wohnbau-
flachen gem. BauNVO eingeordnet.

¢ Wohnbauflachen — Anwendung der Vorgaben des Landesentwicklungsplans
Bertcksichtigung der Vorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP NRW), Grundsatz 10.2-3
'Abstand von Bereichen/Flachen von Windenergieanlagen': "Bei der planerischen Steuerung
von Windenergieanlagen in Regionalplanen und in kommunalen Flachennutzungsplanen soll zu
Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbauflachen den ortlichen Verhaltnissen ange-
messen ein planerischer Vorsorgeabstand eingehalten werden; hierbei ist ein Abstand von
1.500 Metern zu allgemeinen und reinen Wohngebieten vorzusehen."

Die Einordnung als Grundsatz und die Formulierung "den &rtlichen Verhaltnissen angemessen”
bewirken, dass diese Vorgabe nicht als verbindlich anzusehen und somit vom Trager der Lan-
des- und Regionalplanung nicht abschlieRend abgewogen ist — die Abwéagung obliegt den
Kommunen.
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Gemal den Vorgaben der wallonischen Regierung soll "der Abstand zu Wohngebauden [...]
mindestens das Vierfache der Gesamthohe der Windkraftanlagen" betragen.® Ausgehend von
der Gesamthdhe einer Windenergieanlage von etwa 200 m wird dieser Mindestabstand durch
die Vorgaben des LEP NRW eingehalten.

e Gemischte Bauflachen, Nutzungen im AuRenbereich

Minimal erforderliche Abstande zu Siedlungsbereichen aus Grinden des Immissionsschutzes
wurden bereits in der Anwendung der harten Tabukriterien bertcksichtigt (siehe Abschnitt
3.2.3). Das Ziel der Gemeinde Roetgen ist, die Nutzung der Windenergie im Gemeindegebiet
sinnvoll zu steuern. Vor diesem Hintergrund soll eine effiziente Windenergienutzung in Roetgen
an malfdgeblichen Standorten geblindelt werden. Einzelne lber das Gemeindegebiet verteilte
Anlagenstandorte sollen vermieden werden. Insofern kommen im Zuge der Anwendung weicher
Tabukriterien erweiterte Abstande zum Tragen, die eine Anzahl von drei Anlagen im ertragsop-
timierten (im Gegensatz zu schalloptimierten) Betrieb ermdglichen. In der Untersuchung des
LANUV wurden fir diesen Fall Abstande von 500 m zu Mischgebieten ermittelt (vgl. Tabelle 1).
Wohnnutzungen im AuRRenbereich sind immissionsschutzrechtlich als Dorfgebiete zu beurteilen.
Fur diese gelten die gleichen Immissionsrichtwerte wie fur Mischgebiete.

e Wald

Auf der Ebene der Voruntersuchung erfolgte bislang keine Differenzierung des Schutzbedurf-
nisses der Waldflachen im Gemeindegebiet. Durch die Berlicksichtigung der Naturschutzgebie-
te — die in Roetgen weitestgehend im Wald liegen — als harte Tabuzonen kann auf dieser Ebene
davon ausgegangen werden, dass empfindliche Waldbereiche bereits ausgeschlossen wurden.
Werden im weiteren Verfahren konkrete Flachen ermittelt, fir die eine Ausweisung als Konzent-
rationszone infrage kommt, erfolgt eines Einzelfallpriifung des Waldbestands.

o Abstande zu Naturschutzgebieten

Auf Basis der aktuellen Datenlage zu den im Gemeindegebiet festgesetzten Naturschutzgebie-
ten lassen sich keine pauschalen Abstidnde anwenden. Sollte im weiteren Verfahren eine diffe-
renzierte Betrachtung der Naturschutzgebiete erfolgen, kénnen auf dieser Basis Annahmen flr
erforderliche Abstande getroffen werden.

e Uberschwemmungsgebiete

In Uberschwemmungsgebieten diirfen gem. § 78 Wasserhaushaltsgesetz keine baulichen An-
lagen im AufRenbereich errichtet werden. Es besteht jedoch die Mdglichkeit einer Genehmigung
im Einzelfall. Vor dem Hintergrund aktueller Starkregenereignisse und den damit verbundenen
Auswirkungen auf die im Gemeindegebiet vorhandenen Gewasser strebt die Gemeinde Roet-
gen an, auf die bauliche Inanspruchnahme von Flachen im Bereich von Uberschwemmungsge-
bieten zu verzichten. Insofern werden Uberschwemmungsgebiete den weichen Tabuzonen zu-
geordnet.

3.5 Zwischenergebnis

Aus der Uberlagerung der in Abschnitt 3.2 zusammengestellten harten und in Abschnitt 3.4 de-
finierten weichen Tabuzonen ergeben sich keine fiir die Windenergienutzung geeigneten Fla-

9 Rahmenplan fiir die Errichtung von Windkraftanlagen in der Wallonie, Mai 2013; Zusatz vom 11. Juli 2013
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chen. Insofern sind die angesetzten weichen Tabuzonen kritisch zu hinterfragen und die Rest-
riktionsflachenanalyse zu wiederholen.

3.6  Uberpriifung der Ausschlusskriterien der Gemeinde Roetgen (‘weiche
Tabuzonen’)

Da in einem ersten Schritt keine geeigneten Potenzialflachen ermittelt werden konnten, sind die
angesetzten weichen Tabuzonen zu Uberprifen. Eine Modifikation der planungsrechtlichen
Ausschlusskriterien ist theoretisch moglich, faktisch aber nicht zielfihrend. Die Darstellungen
des Flachennutzungsplans geben die vorgesehene kommunale Entwicklung wieder und sollen
insofern nicht durch den Betrieb von Windenergieanlagen beeintrachtigt werden. Die Sied-
lungskorper der Gemeinde Roetgen sind Gberwiegend von Landschafts- und Naturschutzgebie-
ten, Wald sowie Wasserschutzgebieten umgeben. Eine Siedlungsentwicklung findet somit i.W.
nur in Binnenbereichen statt. Flachen in Binnenbereichen stehen einer Windenergienutzung
aufgrund der Insellage innerhalb bestehender Siedlungsstrukturen faktisch nicht zur Verfligung
und schranken die Windenergienutzung nicht durch die Ausweitung erforderlicher Schutzab-
stdnde in den Aul3enbereich ein.

Insofern ist es aus Sicht der Gemeinde Roetgen geboten, von den Vorgaben des Landesent-
wicklungsplans abzuweichen und in einem zweiten Schritt einen reduzierten Abstand von
800 m zu Wohnbauflachen zu berticksichtigen. Dieser Abstand zu Wohnnutzungen ermdglicht —
analog zu dem bereits angewandten Abstand von 500 m zu Mischgebieten (siehe Abschnitt
3.4.2) — den ertragsoptimierten Betrieb von drei Anlagen (vgl. Tabelle 1).

Die Mindestanforderung auf belgischer Seite in Form eines Abstandes in der vierfachen Anla-
genhoéhe (vgl. Abschnitt 3.4.2) wird unter der Annahme einer Anlagenhéhe von etwa 200 m mit
einem Abstand von 800 m erfillt.

3.7 Zusammenstellung der angewendeten Tabuzonen

Tabelle 2 Harte und weiche Tabuzonen
Harte Tabuzonen Weiche Tabuzonen
Ausschlussflachen | Regionalplan: — sofern umgesetzt: Flachennutzungsplan:
¢ Allgemeine Siedlungsbereiche ¢ Wohnbauflachen
o Bereiche fiir gewerbliche und industrielle o Gemischte Bauflachen
Nutzungen  Gewerbliche Bauflachen
Flachennutzungsplan — sofern umgesetzt: o Sondergebiete

» Wohnbauflachen e Flachen fiir den Gemeinbedarf

e Gemischte Bauflachen

e Straflen
e Gewerbliche Bauflachen e Grinflachen
 Sondergebiete Uberschwemmungsgebiete

Flachen fir den Gemeinbedarf

e Strallen
Einzelgehofte
Naturschutzgebiete
Wasserschutzzonen 1 und 2
Gewasser > 1 ha
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Harte Tabuzonen Weiche Tabuzonen
Abstande Flachennutzungsplan — sofern umgesetzt: Flachennutzungsplan:
e \Wohnbauflachen 355m o Wohnbauflachen 1.500 m
e Gemischte Bauflachen 170 m nach Uberprifung 800 m
Wohnnutzungen im AuBenbereich 170 m » Gemischte Bauflachen 500 m
Gewasser > 1 ha 50 m Wohnnutzungen im AuRenbereich 500 m
eigene Zusammenstellung
3.8 Ergebnis der Voruntersuchung

Aus der Uberlagerung der in Abschnitt 3.2 zusammengestellten harten sowie in den Abschnit-
ten 3.4 und 3.6 definierten weichen Tabuzonen resultieren sechs Potenzialflachen mit einer
GroRle zwischen 1,2 und 43 ha (siehe Tabelle 3 und Abbildung 2). Die Summe aller Flachen be-
tragt 128,1 ha.

Tabelle 3 Zusammenstellung der Potenzialflichen

Nr. Bezeichnung GroRe

1 Miinsterwald Sid, westlicher Teil 1,2 ha

2 Minsterwald Sid, ostlicher Teil 7,2 ha

3 Miinsterwald Ost 37,7 ha

4 Westlich des Struffelt, westlicher Teil 4.9 ha

5 Westlich des Struffelt, dstlicher Teil 34,1 ha

6 Birkhahnskopf 43,0 ha
Summe 128,1 ha

In Relation zu den flr die Windenergienutzung zur Verfiigung stehenden Flachen ergibt sich ein
Anteil von 33,0 %.

BR
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Abbildung 2 Potenzialflachen fiir die Windenergienutzung
BKR Aachen, 2020

4. Prifung der Potenzialflachen

Die sechs in der GIS-gestutzten Analyse ermittelten Potenzialflachen werden — in vier Bereiche
gegliedert — in der folgenden Tabelle naher beschrieben und weitere Restriktionen aufgeflihrt.
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Tabelle 4 Priifung der Potenzialflachen
Bereich A B C D
PPtenZ|aI- 1.2 3 45 5
flachen
Lage Munsterwald Sud Munsterwald Ost Westlich des Struffelt Birkhahnskopf
GrofRe [ha] 8,4 37,7 39,0 43,0

2 Teilflachen, 2 Teilflachen

Lange ~ 325 m .. Lange ~ 525 m, .

’ ~ ; Lange ~ 1.050 m

Ausdehnung Breite max. 90 m, Iéan'?e'“ 26‘(1)75 m Breite ~ 100 m _g

Lange ~525m reite m, Lange ~ 800 m Breite max. 525 m

Breite max.250 m Breite ‘max. 600 m
Anteil an fir
die Windener-
gienutzung o . o .
zur Verfiigung 2,1 % 9,7 % 10,1 % 1,1%
stehenden
Flachen1°
rahenlage 385412 335-401 337-429 480523
[m G.NHN]™

ErschlieBung

von der Kuppe der
Himmelsleiter

von der Himmelsleiter

von der L 238

von der B 258 tber
den Sternweg

Landschaftsplan
Fest-
setzungen12

Entwick-
Iungsziele13

LSG 2.2-9

1: Erhaltung
6: Biotopentwicklung

LSG 2.2-9

6: Biotopentwicklung

LSG 2.2-15

6: Biotopentwicklung,

1: Erhaltung
(kleinteilig)

LSG 2.2-16

6: Biotopentwicklung

Biotopkataster

westliche Teilflache

kleinteilige Flache im
Siden

Teilflachen im Siden

kleinteilige Flache im
Suden

14

Gewasser - teilweise teilweise -
Wasser- 3
schutzzone'®

Denkmal- teilweise Vorkommen

schutz™ von Bodendenkmalern

schnitt 3.3)

kirche Rott ~ 355 m, Blrgerhaus Mulartshitte ~ 293 m

Landschaftsplanung erforderlich.

GroRe der einzelnen Flache in Relation zur prinzipiell fir die Windenergienutzung geeigneten Flache (vgl. Ab-
Hdéhenlagen zum Vergleich: Rathaus Roetgen ~ 407 m, Kreuzung Bundesstrale/Griinepleistrale ~ 473 m, Pfarr-
Fir die Errichtung von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten ist die Abstimmung mit dem Trager der

"Erhaltung einer mit naturnahen Lebensrdumen oder sonstigen natiirlichen Landschaftselementen reich oder viel-

faltig ausgestatteten Landschaft" (Landschaftsplan IV, Entwicklungskarte; StadteRegion Aachen; 2005)

"Schaffung naturnaher Lebensraume in Gebieten mit intensiver, nicht standortgerechter und nicht bodenstandiger

Nutzung" (Landschaftsplan IV, Entwicklungskarte; StddteRegion Aachen; 2005)

werden.
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Nach fachlicher Einschatzung der Unteren Wasserbehérde und dem Betreiber der Dreilager-
bachtalsperre (Wassergewinnungs- und -aufbereitungsgesellschaft Nordeifel mbH) ist der Be-
reich D (Birkhahnskopf) nur bedingt fir die Errichtung von Windenergieanlagen geeignet. Auf-
grund der Topographie ist der Bereich differenziert zu betrachten. Die Flachen westlich des Ho-
henriickens entwédssern in den Schleebach, die Flachen ostlich des Hohenrlickens entwassern
in den Dreilagerbach. In einem Havariefall in diesem Bereich lassen sich die Wasser des
Schleebachs — im Gegensatz zu den Wassern des Dreilagerbachs — in den Vichtbach einleiten.
Eine Beeintrachtigung der Dreilagerbachtalsperre konnte so vermieden werden. Durch eine Be-
schrankung auf den westlichen Teilbereich sinkt der Anteil an - fur die Windenergienutzung zur
Verfligung stehenden Flachen - hier von 11,1% auf etwa 4,8%.

5. Gesetzeslage in Nordrhein-Westfalen

Mit dem 15.7.2021 ist in Nordrhein-Westfalen die Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuches (Bau-GB-AG NRW) in Kraft getreten. Diese bewirkt, dass die Privilegierung
von Windenergieanlagen im AufRenbereich (gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) nur Anwendung
findet, wenn diese einen Mindestabstand von 1.000 m zu Wohngebauden im Bereich von Be-
bauungsplanen und innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB) — sofern
dort nicht nur ausnahmsweise zulassig — sowie von Aulienbereichssatzungen einhalten.

Damit kann durch eine klassische Konzentrationszonenplanung mit Ausschlusswirkung gem.
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB der Abstand von 1.000 m zu den o.a. Wohngebauden nicht mehr un-
terschritten werden — es sei denn, eine solche Darstellung wére bis zum 15.07.2021 erfolgt. Im
Flachennutzungsplan der Gemeinde Roetgen ist eine entsprechende Konzentrationszone dar-
gestellt, seit 2005 wurde dort jedoch keine Windenergieanlage errichtet., Daraus lasst sich
schliel3en, dass der Betrieb von Windenergieanlagen in diesem Bereich nicht umsetzbar ist.

Die ermittelten Potenzialbereiche werden durch diesen Mindestabstand weiter verkleinert bzw.
entfallen vollstandig (Minsterwald Sid), wie der folgenden Abbildung 3 zu entnehmen ist.

Der Mindestabstand von 1.000 m kann durch die Aufstellung eines Bebauungsplans (mit der
parallelen Anderung des Flachennutzungsplans) unterschritten werden. Der § 2 Abs. 1 BauGB-
AG NRW bezieht sich ausschlieRlich auf die Privilegierung von Windenergienutzung im Auf3en-
bereich (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Durch die Aufstellung eines Bebauungsplans erfolgt die Be-
urteilung der planungsrechtlichen Zulassigkeit gem. § 30 BauGB. Eine Ausschlusswirkung fir
das ubrige Gemeindegebiet kann mit dieser Planung nicht bewirkt werden.
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6. Fazit

Die Voruntersuchung zur Ermittlung potenzieller Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen
in Roetgen zeigt sechs Flachen in vier Bereichen auf, die auf ihre Eignung hin naher untersucht
werden kénnen. Keine der ermittelten Flachen ist frei von Restriktionen. Alle Flachen liegen in-
nerhalb von Landschaftsschutzgebieten. Der Bereich D (Flache 6) liegt innerhalb der Wasser-
schutzzone 3 des Wasserschutzgebietes der Dreildgerbachtalsperre.

Die Abstimmung mit den zustandigen Behérden sowie detaillierte Untersuchungen zu den Um-
weltbelangen sind im weiteren Verfahren erforderlich.

Aufgrund der aktuellen Gesetzeslage werden die ermittelten Bereiche weiter eingeschrankt, der
Bereich A (Flachen 1 und 2) entfallt vollstandig. Die Bereitstellung substanziellen Raums fur die
Windenergie im Gemeindegebiet Roetgen ist voraussichtlich schwer umzusetzen. Im verblei-
benden Bereich D (Flache 6, Birkhahnskopf) ist aufgrund seiner Lage in der Wasserschutzzone
3 in Verbindung mit dem 1.000 m-Abstand aktuell eine Genehmigung von Windenergieanlagen
kaum mdoglich. Die Gemeinde Roetgen hat diesen Standort bislang priorisiert betrachtet. Bleibt
das Ziel bestehen, hier die Windenergienutzung zu etablieren, sollte eine Positivplanung i.S. ei-
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ner klassischen Bauleitplanung in Erwagung gezogen werden. Wenn die Gemeinde Roetgen
eine entsprechende Darstellung im Flachennutzungsplan (z.B. Sondergebiet Wind) vornimmt
und auf dieser Basis einen Bebauungsplan aufstellt, ist der Mindestabstand gem. § 2 Abs. 1
BauGB-AG NRW nicht mehr relevant, da die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in diesem
Fall nicht mehr nach § 35, sondern nach § 30 BauGB beurteilt wird. Im weiteren Verfahren ware
zu klaren, ob Windenergieanlagentypen so betrieben werden konnen, dass die Bedenken der
zustandigen Behdrden und des Talsperrenbetreibers ausgeschlossen werden kdénnen.

Bei einem Verzicht auf die Ausweisung von weiteren Konzentrationszonen behalt die aktuell
bestehende Darstellung nérdlich des Gewerbegebietes ihre Giiltigkeit und die damit verbunde-
ne Ausschlusswirkung gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB bleibt bestehen. Inwiefern diese aus
den in Abschnitt 5 dargelegten Griinden einer gerichtlichen Uberprifung standhalt, 1asst sich
jedoch nicht vorhersagen.
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